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Presentacion

El instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), el Centro de Plani-
ficacién y Estudios Sociales (CEPLAES) y la Corporacién de Analisis Econémico
{CORDANECQC), tienen el agrado de poner a consideracién de los lectores ECUADOR:
ANALISIS DE COYUNTURA nmiimero nueve.

Con este nimero inicia el quinto afio de presencia de esta publicacién en el dmbito
nacional e internacional, logro que - lamentablemente - no se da con frecuencia en
publicaciones espectalizadas que buscan, desde una perspectiva de rigurosidad cienti-
fico-técnica e independencia respecto de los centros de poder, aportar en el analisis y
solucién de los graves problemas nacionales.

En las ultimas entregas de esta publicacién se ha monitoreado el Programa Macroeco-
némico de Estabilizacién que emprendié el gobierno nacional hace algo mas de dos arios.
Se han resaltado sus logros a la vez que se han enfatizado sus limitaciones.

Hemos sostenido reiteradamente que no se puede entender a las "esferas” politica,
econémica y social en forma independiente y auténoma, como sostienen algunos
sectores del gobierno. "Toda medida de politica econémica”, se decia en el niimero
anterior, "beneficia a ciertos grupos y perjudica a otros”. La falta de coordinacién y de
esfuerzos por lograr acuerdos, genera problemas de gestién como los que vive la
economia ecuatoriana.

La necesidad de que sean parte de esos acuerdos los agentes econémicos, las fuerzas
politicas y los sectores sociales, se ve en la actual coyuntura, como una necesidad
inaplazable si se pretende mejorar las perspectivas del pais a mediano y largo plazo.

Este numero enfatiza la necesidad de definir una politica de ingresos clara, con
objetivos a largo plazo vy que sea producto de acuerdos bésicos. En esa perspectiva, la
definicién de una verdadera politica de ingresos debe ir mds all4 de las periddicas
elevaciones de salaric minimo vital.

Igualmente, se enfatiza el papel que los distintos agentes econdmicos tienen en la
estabilidad econdmica y politica del pais. Una vez mdés, se sefiala la necesidad de
"modernizar” la mentalidad de buena parte del sector empresarial y financiero de la
sociedad ecuatoriana.

ECUADOR: ANALISIS DE COYUNTURA, al iniciar su quinto ano de vida, reitera
su compromiso de continuar en una linea de andlisis serio e independiente de los
problemas econdmicos nacionales. Renueva su intencion de plantear y poner en la mesa
de discusién aquellos temas que, pese a su importancia, pasan desapercibidos para gran
parte de la opinién publica. Asimismo, reafirma su intencién de dar cabida a todas las
posiciones que deseen expresar sus criterios respecto de los problemas nacionales.

CEPLAES ILDIS CORDANEC



Sumario ejecutivo

L La evolucién de la economia ecuatoriana en el bienio 1994-1995 se hard en un
contexto externo caracterizado por la persistencia de la reactivacién en los paises
industrializados, en particular en los que forman parte de la OCDE. En efecto, las
economiasindustrializadas creceran, en conjunto, en alrededorde 2.4%, en 1994 y 2.6%
en 19956, aunque en medio de un fuerte desempleo, que no podrd ser todavia mitigado.
La inflacién, sin embargo, estaria bajo control, en términos generales.

Crecimiento Inflacién Desempleo
econémico OCDE OCDE
OCDE

2. De su lado, las economias en desarrollo tendrian una mejor performance que en el
pasado, en particular las de Asia y América Latina. En estos paises también la inflacién
ha comenzado a ceder, en un contexto de clara mejoria de su posicién externa.

Crecimiento Inflacién
econdmico América Latina
América Latina

3. Se espera, asimismo, que el clima econémico mundial resultard favorecido de las
desgravaciones arancelarias negociadas al término de la Ronda Uruguay de Negocia-
ciones Comerciales multilaterales del GATT, que podrian dinamizar el comercio inter-
nacional y, por esa via, la expansién mundial. El Ecuador estd negociando su acceso al
Acuerdo General y a la futura Organizacién Mundial del Comercio, lo que eventual-
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x11

mente podria impulsar una mayor toma de conciencia por la modernizacién y la
reconversién industrial, si el empresariado desea aprovechar las oportunidades que se
derivarian de su vinculacién al GATT.

Perspectivas del
comercio internacional

4. En lo interno, la politica monetaria y fiscal continuaron poniéndose en pridctica en
el marco del esquema definido por las autoridades econémicas desde hace ya dos anos.
Al menos en este campo se revela coherencia, lo que ha facilitado la consecucién de
algunas metas macroecondémicas.

Politica monetaria y fiscal

5. El descenso de la inflacién es quiza el rasgo més destacable de la coyuntura, aunque
ensombrecido por recientes ajustes en el precio de los combustibles, de efectos neta-
mente especulativos. De todos modos se espera que la tendencia a la baja dela inflacién
persista en 1994 y 1995; los consensos en el plano interno son necesarios para
garantizar lo serialado.

inflacion
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6. El ano termind, asimismo, con un nivel dereservas internacionales alto, esperdndose
que e} déficit fiscal sea controlado. A pesar de la rigidez del ajuste, se ha advertido una
reactivacién importante del salario real.

RMI Salario real

7. La estabilidad del tipo de cambio es también una constante del programa y a no
dudarlo ha sido un factor determinante del control de la inflacién, aunque se registra
un cierto rezago, que ha afectado las actividades de exportacién, al menos a juzgar por
las declaraciones de los gremios respectivos.

Tipo de cambio

8. El punto negro de la coyuntura ha sido la rigidez a la baja de las tasas de interés, a
pesar de la disminucién de la inflacién, lo que pone en duda una reactivacién mds
acelerada de las inversiones, que seria vital en la coyuntura. Cabria esperar que el
manejo administrado de las tasas de interés ceda finalmente en el préximo afio, para
lo cual las autoridades econémicas deberian favorecer una msds abierta competencia en
el sector financiero. La politica de tasas de interés administradas, aplicada por los
bancos privados, resulta negativa para la consolidacién del plan macroeconémico.

tasas de
interés

9. La coyuntura se caracterizé, también, por la discusién de la Proforma Presupuestaria
del Gobierno Central para 1995. A pesar de opiniones contrarias, en el momento
coyuntural, la Proforma parece responder a una gestién cauta de las autoridades
econémicas, aungue una vez mds enfrenta a lo econémico y lo social. Esta vieja
controversia que caracteriza el ajuste en Ecuador desde hace algunos atios, se ha

xiil
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reeditado con fuerza, toda vez que los problemas que enfrenta el pais en el &mbito social
son muy graves, lo que exige, de una vez por todas, abordar seriamente estos aspectos.

Proforma presupuestaria 1995

10. La politica econémica no debe ser antitesis de la politica social; esto pareceria
revelarse en la Proforma Presupuestaria de 1995, cuando se aprecia una menor
importancia relativa del llamado sector social, con respecto, por ejemplo, a defensa y
deuda externa. Se impone una racionalizacién de la gestién social, sin que esto
signifique el incumplimiento de los compromisos acordados por el pais en el marco de
la renegociacién de la deuda externa.

Pregsupuesto sector gocial

1L Enelsector externo se aprecia cierta debilidad en la posicién comercial del Ecuador;
hay dificultad para sostener el saldo positive de la balanza comercial, visto el rdpido
crecimiento que revelan, sobre todo, las importaciones, en particular las de bienes de
consumo, aunque las compras de bienes de capital y de materias primas reflejarian una
cierta recuperacién de tendencia, que se habia interrumpido en 1993.

Sector externo

12. Como siempre, los productos de exportacién continuaron enfrentando problemas
en los mercados internacionales, sobre todo en términos de precios. No obstante,
indicios de proteccionismo todavia presentes, afectan a los productos de exportacién

del Ecuador.

Exportaciones
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13. En lo interno, se espera una importante reactivacién econémica en el bienio
considerado, en el marco, como se anoté, de una disminucién de la inflacién, que seria
lo més destacable. Los esfuerzos de modernizacién iniciados por el Gobierno estén
estancados: ante todo, no existe una visién clara de la forma cémo debe desarrollarse
ese proceso.

Perspectivas de crecimiento

14. El cuadro de mando coyuntural que se presenta enseguida resume las principales
tendencias de las variables macroeconémicas claves en los préximos dos anos:

CUADRO DE MANDO
VARIABLES 1994 1995
Tasa de cobertura de las exportaciones 1148 119,2
Importaciones - TVA - 5,7 4,2
Exportaciones - TVA - 7.3 6,4
Inflacién - TVA -

diciembre 25,0 17.3
(Eromedjo 274 20,7
Indice de salario real (agosto/92 = 100) 127 118,1

Sector fiscal (porcentaje del PIB)
. Ingresos totales 17,6 18,1

. Egresos

a) sin deuda 13,8 12,4
b) deuda 3,8 5,6
-intereses 2,0 3,2
-amortizaciones 1,8 24
PIB -TVA- (a precios de 1975) 4.4 4.8
PIB per capita {(sucres de 1975) 18734,0 19222.0
Consumo total (porcentaje del PIB) 74,4 73,5
Inversién (porcentaje del PIB) 144 14,7
Poblacién hipétesis recomendada (miles) 112211 114601

Redaccién terminada el 3 de noviembre de 1394
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1.1

1. El contexto internacional

iferentes son los enfoques y las apreciaciones que sobre la evolucién coyun-

tural de la economia mundial tienen los organismos y entidades especializa-

das. En cualquier caso, frecuentemente incurren en errores de interpretacién
de la evolucién de corto y mediano plazos, lo que dificulta la identificacion de log puntos
de inflexidn coyuntural.

Los organismos internacionales caen muchas veces en e] "circulo vicioso de la previ-
sién”, sobre todo cuando utilizan estimaciones cruzadas sobre oferta y demanda
regionales, precios y volumenes de los intercambios, etc. Sus variables exégenas son, a
la vez, fruto de estimaciones realizadas por otras entidades en base a las proyecciones
de los mismos organismos especializados.

Hay, pues, que tener precaucién sobre la interpretacién de tales proyecciones y,
ciertamente, sobre la percepcién (o filosofia) que caracieriza los distintos anglisis. Se
precisa que los errores de proyeccién son mas frecuentes en el rango de las tasas; de
todas maneras, las tendencias de fondo que reportan esos trabajos son iitiles para
comprender la coyuntura internacional y las perspectivas de la economifa ecuatoriana.

En esta entrega de Ecuador: Anilisis de Coyuntura se presenta las proyecciones
efectuadas por la OCDE, el FM1 y la CEPAL y, ademds, un resumen de un reciente
trabajo elaborado por la UNCTAD, en el que se cuestiona algunos paradigmas vigentes
en el ambito de la economia internacional.

La situacién econdmica en los paises
industrializados

Lia economia mundial estaria recuperandose lentamente. Después de varios anos de
enfrentar una situacién adversa, se espera que la produccién crezca en 1994 y 1995 en
3.0% y 3.5%, respectivamente. El World Economic Outlook (mayo de 1994) prepa-
rado por el Fondo Monetario Internacional, presenta el siguiente panorama de la
economia mundial.

En 1993, los paises industrializados registraron una tasa de crecimiento de 1.2%,
inferior a la de 1992 (1.6%). Esto obedecié principaimente al descenso de la produccién
en la Unién Europea (especialmente en Alemania y Francia) y al estancamiento en el
Japon. En cambio, en los Estados Unidosy Gran Bretana, en los que la recesidn empez6
antes, se advirtié recuperacién. En Europa Occidental, los paises en los que la banca
central redujo las tasas de interés y permitié apreciar las monedas después de la crisis
del Sistema Monetario Europeo de 1992, han obtenido mejores resultados que Alema-
nia y los que optaron por mantener su paridad con el marco. Gracias a una politica
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Cuadro 1
Biticora de la economia mundial
-TV A, excepto en los casos especificados-

1992 1993 1994 1995
Producto
Producto mundial 1.8 2.3 3.0 3.7
Paises industrializados 1.6 1.2 24 26
Paises en desarrollo 5.9 6.1 5.5 5.8
Ex economias centralmente
planificadas -15.5 -8.8 -6.1 14
Ex URSS 18.2 - -11.9 9.4 04
Comercio
Volumen del comercio
mundial 45 2.4 5.8 6.3
Volumen de importacidn
de los paises industriales 4.5 -0.2 54 5.2
Volumen de importacién
de los paises en desarrolio 10.2 8.7 7.2 9.2
Precios
Al consumidor
Paises industriales 3.3 2.9 2.5 26 |
Paises en desarrollo 38.8 45.7 40.9 12.0
De los productes bésicos
Petrdleo -0.5 115 141 5.9
En US$/bl. 18.2 16.1 138 14.6
Productos no energéticos -0.1 -3.8 6.0 21
Tasas de interés
LIBOR (porcentaje, 6 meses) 3.9 34 4.2 5.1
Fuente: FMI (1), p. 12
Grifico 1 : y
Evolucién de la economia internacional monetaria flexible (hasta hace po-
tasas 1992-1994; por paises, dreas y continente co), larecuperacién de los Estados
Unidos se ha intensificado: para
\azn i 1994 se espera un crecimiento de
: W | 24%.
g = | [ 1993
aq T 1,90 | Seprevé,encambio, quelaecono-
i i ; mia japonesa -que sigue experi-
i {1 [ lious :
' - via 1 Rl e mentando las consecuencias del
| et il e "desinflamiento del globo de los
: E_ ) A5 © mercados financieros" y de labaja
| g rx \ ol de la inversién- registraria un
l‘ ! il : i R crecimiento de apenas el 0.7%. En
| H b 0o Furopa Occidental es probable
Toti || |||||nrin! fre ---'-'_Illmf‘k:-c :- pF‘Ilh"El_'.T: -f]:::aur 2 que se Observe una recuperaCién
paises mA4s vigorosa, aungque la expan-
Fuente: EMI (1) gi6n seguiria siendo modesta.
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Cuadro 2
Principales pafses industrializades; evolucién del P1B
-porcentajes-
Paises 1991 1992 1993 199f1_ 1995 B
Estados Unidos -0.7 2.6 3.0 4.0 3.0
Japén 4.3 1.1 0.1 0.8 2.7
Alemania 4.5 2.1 -1.3 1.8 26
Francia 0.8 1.2 0.9 1.8 29
Italia 1.2 07 0.7 1.5 2.8
Gran Bretafia 2.2 0.6 1.9 28 3.2
Canada 1.7 0.7 24 3.7 4.3
Total OCDE 0.8 1.7 1.2 2.6 29

Fuente: OCDE (1), p. A5

Las previsiones del FMI para 1995 traslu-
cen un mayor optimismo sobre la evolucién
de la economia internacional; el producto
mundial creceria en 3.7% y la tasa de creci-
miento del volumen del comercio interna-
cional pasaria de 2.4% en 1993 a 5.8% y
6.3% en 1994 y 1995, respectivamente. No
obstante, las perspectivas a corto plazo re-
velan todaviaincertidumbre, derivada dela
politica de los gobiernos y su comporta-
miento (demasiado rigido) en los mercados
monetarios. Estos mercados, durante los
ultimos meses, han estado condicionados
por la necesidad de introducir ajustes en las
balanzas comerciales, al estar el yen some-
tido a una fuerte presién al alza y, simétri-
camente, el délar a la baja. Cuanto m4s se
debilite el délar respecto al yen (y al marco
alemsén), la demanda mundial se desplaza-
ria en mayor medida desde Japén (y Europa
Occidental) hacia los Estados Unidos, acen-
tuando las disparidades en el crecimiento.
En esa linea, las tensiones en los mercados
cambiarios impulsardn (u obstaculariza-
ran) la recuperacién, en funcién de la reac-
cién a las politicas monetarias.

Por otra parte, los ajustes en la politica
monetaria no bastardn por si solos para
enfrentar la causa principal del lento creci-
miento de las economias desarrolladas: la
persistente falta de ‘sincronizacién’ entre el

ritmo de crecimiento y la estructura de la
demanda. Tal inadecuacién obedece al cam-
bio radical en la polftica econémica adopta-
da en la década de los anos ochenta, que
redundé en hostilidad hacia la gestién de la
demanda como mecanismo de promocién de
la actividad econémica. El nuevo consenso
macroeconémico se asienta sobre algunas
ideas clave (;los paradigmas de la econo-
mia?):

— la inflacién constituye una amenaza més
grave que el desempleo;

— el crecimiento de la produccién depende
sobre todo de los elementos de la ofertay
relativamente poce de los de la demanda;

- los intentos para estimular el nivel de
actividad -desde la demanda- suelen de-
sestabilizarla;

— la politica monetaria afecta a los precios
y no a la produccién;

— los déficit fiscales desplazan a la inver-
sidn privada y elevan los tipos de interés;
por lo tanto, desestimulan el nivel de ac-
tividad;

- un porcentaje relativamente alto de de-
sempleo es "natural”;

- el creciente desempleo es mas un reflejo
de rigideces artificiales en los mercados
laborales que consecuencia de una de-
manda débil.
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La politica econémica, igualmente, se ha
inclinado més hacia el monetarismo y la
ortodoxia fiscal, aunque esto dltimo se ha
visto frenado por limitaciones politicas; por
suparte, en los Estados Unidos se cuestiona
crecientemente la idea que una carga fiscal
més baja estimulard la expansién de la
oferta.

El cambic de politicas econémicas, si bien
ha tenido éxito en la modulacién de la infla-
cion, también indujo problemas:

~ se ha producido una brecha deflacionaria;

— la economia ‘real’ se ha visto perturbada
por ‘oleadas’ de deuda privada y de crea-
cién-contraccién del crédito;

— se ha registrado fuertes desequilibrios en
los saldos de la cuenta corriente, por ten-

siones en los mercados de divisas y en el
sistema comercial.

Estos acontecimientos no sélo han sido la
causadeproblemas aparentemente ciclicos,
sino que han contribuido también a que
surjan dificultades de naturaleza estructu-
ral, tales como el creciente desempleo y los
mayores degequilibrios comerciales.

De acuerdo a los paradigmas vigentes, las
esperanzas de una expansién en Europa
Occidental reposarian, una vez mas, en las
exportaciones; pero, los Estados Unidos (y
el Japoén) también cuentan con una reacti-
vacién de sus ventas externas. Todos esos
paises -juntos- dificilmente podrian incre-
mentar sus exportaciones, 2 menos que lo-
gren reducir sus costos laborales.

El dumplné social

Entre los argumentos sostenidos en favor de un nuevo nacionalismo particular -dife-
rentes a los ya cldsicos, como los de la reciprocidad, el equilibrio en 1a balanza comercial
y los intercambios bilaterales, y de la industria incipiente-, vale la pena mencionar uno
novedoso de innegable receptividad en un amplio espectro de la opinién del mundo
desarrollado, en particular en algunos pafses europeos: el denominado dumping social.

Se aduce que existe un tipo especifico de deslealtad en el intercambio entre paises
cuando no se aplica con pleno rigor una dnica norma social del trabajo a escala
internacional. Deslealtad supuestamente en favor de los paises con salarios nominales
mads bajos y condiciones de trabajo menos exigentes -por ejemplo a nivel de horarios de
trabajo, de proteccién social, de derecho sindical- y en detrimento de los otros paises
con las mejores remuneraciones y prestaciones sociales. Basados en dicho argumento,
sus impulsores mas enconados llegan a proponer que se imponga una ‘cldusula social’
en toda negociacién comercial para garantizar condiciones equitativas, a precios justos,
en el intercambio internacional v, al mismo tiempo, para propugnar, segin ellos,
"civilizar y humanizar lasrelaciones de fuerza internacionales que por una competencia
sin ley, ponen en serio riesgo los derechos sociales del trabajo tan costosamente
conquistados por las sociedades democraticas”.

Asi, en aras de propugnar la reactivacién econémica, la reduccion del desempleo en las

naciones desarrolladas y el restablecimiento de condiciones de justicia internacional,

se pregona como deseable acudir, entre las férmulas disponibles, a la de la proteccién

ﬁe g:‘:has economias con respecto a la competencia proveniente de los paises desarro-
ados. '
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Paradéjicamente, hace dos décadas también en Europa tenia lugar el mismo tipo de
debate pero en el sentido perfectamente opuesto, al defenderse que el intercambio de
mercancias entre paises con niveles salariales diferentes conlleva necesariamente una
transferencia de valor en favor de los paises con salarios més altos y en detrimento de
los paises con salarios més bajos. La teoria del intercambio desigual -elaborada en
detalle por Emmanuel- buscaba asi proveer argumentos suficientes para mostrar la
inequidad inherente a todo intercambioc entre los paises del centro y los paises de la
periferia, pero, claro estd, en la direccidn contraria a la sostenida por los partidarios de
la tesis del dumping social.

Sobra senalar las criticas a una tesis como la del dumping social desde diversas
perspectivas tedricas, en especial desde la cldsica ricardiana, consistente en 1a necesi-
dad de ponderar el salario en términos de la productividad del trabajo antes de concluir
sobre supuesta desigualdad o inequidad en el intercambio (ante el principio bésico de
que la exisiencia de salarios bajos en los paises menos eficientes, les posibilita adquirir
una ventaja competitiva en la produccién de ciertos bienes con respecto a otros paises).

Ademais, en un estado tan avanzado de internacionalizacién de la produccién, de
consolidacidon de firmas multinacionales en el mercado mundial en sectores clave y de
proliferacién de intereses comunes y conflictos entre capitales de diverso origen en
espacios que trascienden las fronteras nacionales, el debate tradicional entre protec-
cionisma y libre comercio pierde su sentido original.

Para comenzar, ya se van debilitando los estrechos limites convencionales de lo
estrictamente doméstico/nacional como diferencial-antagénico de lo fordneo/externo,
ante una progresiva internacionalizacién de actividades de agentes econémicos decisi-
vos de cardcter cada vez mas multinacional. Es tanto més determinante el alejamiento
del esquema tradicional de referencia, cuanto mds avanzado el nivel de desarrollo y el
papel de liderazgo de los paises en competencia.

Al perderse una estricta separacién fundamental -si no antagénica- entre lo nacional
y lo internacional, la dicotomia a ultranza entre libre comercio y autarquia llega a
adolecer del debido sustento programaético real. Ahi, precisamente, reside la razén
definitiva para que los defensores de la tesis del dumping social propongan la adopcién
de una politica de proteccién no generalizada ni prohibitiva sino selectiva y diferencial

segun pais de origen de las mercancias y en correspondéncia con la aducida inequidad
salarial.

¥uente: Garay (1)

Laidea de que los paises deberdn buscar el
crecimiento mejorando su competitividad
general respecto de los demds, se est4 acep-
tando como un axioma. No obstante, esta
nocién mercantilista es, en gran medida,
equivocada. La competitividad es un con-
ceptorelativo; sibien un pais puede mejorar
su competitividad internacional, no es posi-

ble -lo que parece evidente- que todos los
paises lo hagan al mismo tiempo.

Los paises si pueden -simultdneamente-
mejorar su productividad; las mejoras de
productividad aumentan la produceién solo
si se acomparian de un mayor volumen de
gastos monetarios. De noser asi, los adelan-
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Cuadro 3
Principales paises industrializados: tasas de desocupacion
-percentajes-
1991 1992 1993 1994 1995
¥Estados Unidos 6.7 74 6.8 6.3 5.8
Japdén 2.1 22 25 29 2.8
Alemania 6.7 7.7 8.9 10.0 10.0
Francia 9.5 104 11.7 12.3 12.2
Italia 11.0 116 10.4 117 11.9
Gran Bretana 8.3 10.0 10.3 9.6 8.9
Canad4 10.3 11.3 11.2 10.8 10.2
Total OCDE 7.0 7.8 8.2 8.5 8.3
Fuente: OCDE (1), p. A 23
Grifico 2 . .
Desempleo en los pafses industrializados - Buropa Occidental deberia re-
-1991-1995 - ducir sustancialmente las tasas
{asas de interés y posponer su ajuste
rer = —— ———— FR.U fiscal hasta que la recuperaciéon
_____ esté avanzada;
12 P o e Japan
(8 b e I W e o RS — Jap6n tendria que atenuar su
R O |-k Francis politica monetaria y emprender

Fuente: OECD (1)

1a92 1393 1994 199%

una expansion fiscal, sin perjui-
cio de adoptar medidas para in-
crementar la parte del consumo
en el PIB;

— Estados Unidos requeriria de
cautela al aplicar frenos mone-
tarios, a fin de no ahogar la re-
cuperacién de la inversién y el

—

tos téenicos reducirdn la utilizacién total de
mano de obra y materias primas.

El nivel de la demanda global no es resul-
tado de una casualidad. Si bien ningin pais
individualmente considerado es lo suficien-
temente grande para regular por si solo el
nivel de la demanda, los gobiernos podrian
hacerlo de modo concertado, a fin de asegu-
rar compatibilidad entre el crecimiento y el
equilibrio mundial. Esa tarea deberia invo-

lucrar a toda la comunidad internacional.
Asi:

empleo.

A pesar de los signos de recuperacién, la
coyuntura mundial continua caracterizada
por la agudizacién del desempleo. Persiste
una situacién que se podria calificar de
"crecimiento sin empleo”; la actual estrue-
tura mundial -que tiende ala liberalizacién
del intercambio, a la menor intervencién
estatal en la economia v, a la vez, a una
mayor integracién comercial y financiera-
restringe los espacios del empleo Bocial, “ra-
cionalizando al méximo” el empleo en el
sector productivo.
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1.2 Las economias subdesarrolladas

En los paises en desarrollo, la situacién dentes: se registra una fuerte dispersion en
sigue siendo similar a la de los afios prece- las tasas de crecimiento a nivel regional.
Cuadro 4

Paises en desarrollo: crecimiento econdmico
-tasas de variacién anual-

1992 1993 1994 1995
Paises en desarrollo 59 6.1 5.5 5.8
Africa 0.4 11 34 4.5
América 2.5 3.4 28 3.4
Asia 8.1 8.4 75 7.4
Medio Oriente vy Europa 7.5 4.7 30 3.7
Fuente: FMI (1), p. 12 B
Las economias de Asia oriental y surorien- transformados no tradicionales; no obstan-
tal continian progresando rapidamente. El te, la diversificacién de la manufactura si-
estancamiento de Africa persiste y la reac- gue siendo lenta, en especial, en compara-
tivacion del crecimiento en América Latina ¢ién con algunas economias asidticas.

se produce lentamente.
El rasgo mds notable de la evolucion de

Es obvio que, en conjunto, el crecimiento América Latina ha sido las grandes entra-
sea mas alto que durante la crisis de la das de fondos desde el exterior (en 1993 se
deuda, aunque es endeble considerado des- contabilizaron 55.000 millones de délares).
de la perspectivadel desarrollo. El aumento Cabe preguntarse cuénto tiempo se man-
de la produccién desde la "década perdida” tendrén -en ese nivel- dichos flujos. Estos
ha obedecido més al incremento de la capa- estan siendo impulsados por el comporta-
cidad utilizada que a inversiones adiciona- miento especulativo de los mercados finan-
les 0 a una m4s elevada productividad. cieros. No es una coincidencia que los flujos
de capital hacia América Latina aumenta-
Con pocas excepciones, las tasas de inver- ran luego de unaintensaactividad financie-
si6n en América Latina son modestas, en ra en los Estados Unidos (que entrané un
algunos casos incluso mas bajas que duran- auge de fusiones y adquisiciones financia-
te la crisis de la deuda, y el mayor gasto das mediante emisién de instrumentos de
interior se ha visto alentado por el consumo. alto riesgo y gran rentabilidad; entre ellos,
El ahorro privado ha descendido en casi los denominades "bonos basura™.
todos paises, junto a considerables mejoras
en la situacién fiscal. La afluencia de fondos ha contribuido a que
en los pafses receptores aumente la produc-
Se han diversificado las exportaciones, en cién y se reduzca la inflacién, aunque ha
buena parte por la expansién de las ventas ejercido presiones sobre el tipo de cambio
externas de productos primarios o semi- real, erosionando la competitividad y los
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beneficios de la industria manufacturera,
en momentos en los que su actividad econd-
mica se habria "reorientado” hacia el exte-
rior.

Algunos paises (Chile, por ejemplo) han
adoptado medidas para desalentar las en-
tradas de fondos de corto plazo. Las inver-
siones en ese pais deben "congelarse” du-
rante un ano.

A pesar de la favorable evolucién macroeco-
némica, persisten graves problemas quere-
quieren ser enfrentados en la regién. Las
tasas de inversidon deberan aumentar y los
niveles de pobreza reducirse consider-
ablemente.

El dilema consiste en que para aumen-
tar la parte del ingreso que se dedica a
inversiéon hay que incrementar la
cuantia de los beneficios, mientras que
aliviar la pobreza requiere reducir las
desigualdades de ingreso.

Segin estimaciones preliminares (CEPAL,
1) en 1994 el producto interno bruto de la
regién aumentard en 3.2%; se prolonga por
cuarto afio lo que pareceria una nueva mo-
dalidad de desempefio econémico, cuyas ca-
racteristicas principales estarian dadas por
las tasas -modestas- de crecimiento; un con-
trol cada vez mayor de la inflacién; y, un
considerable -y creciente- déficit en cuenta
corriente, financiado con capitales exter-
nos.

Estos resultados evidenciarian una notable
capacidad de adaptacién a cambios tanto
externos como internos, aunque las mode-
radas tasas de crecimiento dificultan la
creacion de puestos de trabajo en mimero
suficiente para reducir el desempleo y el
subempleo de manera significativa, lo que
perjudica los intentos gubernamentales de
enfrentar adecuadamente el déficit social
acumulado durante los afnos ochenta (CE-
PAL, 1).

Cuadro 5
América Latina: producto interno bruto
-tasas de variacién anual-

1990 1991 1992 1993 1594
América Latina 03 38 3.0 3.4 3.2
Paiges exportadores
de petréleo 4.1 4.5 33 1.2 1.7
Paises no exportadores
de petréleo -2.4 33 2.7 5.1 4.3

Fuente: CEPAL (1), p. 12

1.3 La inflacion mundial

En la mayor parte de paises industrializa-
dos, la inflacién moderada continia siendo
uno de los factores positivos de la coyuntu-
ra. Nesde los primeros afios de [a década de
los noventa, los factores que habrian permi-
tido modular el erecimiento de los precios

serian: la debilidad dela actividad econémi-
ca; los procesos de desmantelamiento de la
indizacién salarial; y, la austeridad en el
gasto. Estos, obviamente, han tenido efec-
tos negativos sobre el nivel de empleo.
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Cuadro 6
Inflacién mundial
-tasas de variacion anual-

1992 1993 1994 1995

1991
Paises industriales 4.5 3.3 29 25 26
Estados Unidos 42 30 3.0 2.8 3.2
Comunidad Europea 53 46 37 32 2.7
Japén 3.3 1.7 1.3 0.9 09
(tros paises industriales 50 2.1 25 16 2.2
Paises en desarrollo de: 359 388 45.9 409 12.0
Africa 32.2 40.6 31.7 306 12.4
Asia 8.6 7.4 95 7.9 6.1
Medio Oriente y Europa 24.7 24.2 244 20.9 21.6
América 136.2 165.8 236.5 2139 23.6

Fuente: FMI (1), p. 119

La estabilizacién de precios se consolidé
también en la mayoria de los pafses de
América Latina, con excepcién de Brasil.
Durante el primer trimestre de 1994 hubo
nuevos progresos en la reduccién de la in-
flacién. En 1991, los precios aumentaron
49% en promedio; esa cifra bajé a 22% en
1992 v 8 19% en 1923, La tasa de inflaci6n
hasta agosto de 1994 era de 16.5%.

El control de la inflacién se logré de distinta
manera y mediante varias combinaciones
de politicas. Entre las principales medidas
adoptadas por los gobiernos de la regién
figuran el control de la expansién moneta-
ria, el aumento de la carga fiscal, 1a reduc-
cién del gasto y el anclaje nominal del tipo
de cambio.

Cuadro 7
América Latina: tasas de inflacién
-deslizamiento en doce meses, a diciembre-

1990 1991 1992 1993 1994%
Argentina 1343.9 84.0 17.6 7.4 3.8
Bolivia 18.0 145 10.5 94 69
Brasil 15846 475.8 1149.1 24891 3107.7
Colombia 324 26.8 25.2 228 223
Chile 27.3 18.7 12.7 12.2 11.1
Ecuador 49.5 49.0 60.2 31.0 272
México 29.9 18.8 119 8.0 6.8
Paraguay 44.1 11.8 178 20.3 22.0
Peru 7649.6 139.2 56.7 39.5 20.7
Uruguay 128.9 81.3 59.0 529 41.6
Venezuela 36.5 31.0 31.9 45.9 68.5
*/ Agosto

Fuente: CEPAL (1); p. 12
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El control del crecimiento de los precios con una inflacién mds baja mejora de manera
esas estrategias plantea -en el corto plazo- importante las perspectivas de un creci-
la disyuntiva entre crecimiento y ajuste. miento econémico sostenido.

Existe consenso de que -en el largo plazo-

1.4 El comercio internacional

Durante 1993 se registré una desacelera- condicién de gque no se retrase la recupera-
cién del crecimiento en volumen del comer- cién en Europa Occidentaly Japén- son méds
cio mundial; las perspectivas para 1994 -a halagiiefias.
Cuadro 8§
Valor del comerclo de mercancias, por regiones. 1993
-miles de millones de délares-
Exportaciones (fob) Importaciones (cif)
3580 Mundo 3690
610 América del Norte 743
157 © América Latina 181
1561 Europa Occidental 1595
1326 Unién Europea 1360
210 AELC 195
88 Europa Central y Oriental 83
88 Africa 93
121 Medio Oriente 118
955 Asia 877
361 Japén 241
92 China 104
354 Otros pafses de Asia 373

Fuente: GATT (1), p. 3

Segiun un reciente informe (GATT, 1): del volumen del comercio; a los ‘efectos

estadisticos’ de la apreciacién del d6lar de

— el volumen de las exportaciones mundia- los Estados Unidos, respecto de las prin-

les de mercancias crecié en 1993 en 2.5%; cipales monedas europeas; y, a labaja del

ese resultado confirmarfa una vez mas precio de los combustibles y otros minera-
que el comercio sigue creciendo aunritmo les;

superior que la produccion;
— la participacién de los productos de la

— sin embargo, el valor del comercio mun- industria extractiva en el comercio mun-
dial de mercancias ascendié a 3.6 billones dial de mercancias registr6 su nivel mas
de délares en 1993, lo que representa una bajo desde la posguerra, mientras que la
disminucién del 2% respecto al afio prece- de las manufacturas alcanzé su nivel mas
dente, imputable al escaso crecimiento alto (12% y 75%, respectivamente).
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EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Si se cumplen las previsiones de
una ligera recuperacion de la
economia de Europa Occidental
v de la del Japén, el volumen del
comercio internacional de mer-
cancias podria aumentar en
1994 en més de 5.0%.

3580
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Comercio mundial
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Fuente: GATT (1)
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Cuadro 9
Indicadores del comercio internacional
-TVA-
1991 1992 1993 1994 1995
Volumen
Comercio mundial 24 4.6 24 5.8 6.3
Exportacién
Paises industriales 2.9 4.1 0.4 4.0 4.4
Paises en desarrollo 7.2 78 B.6 9.6 9.2
Exportadores de petréleo 1.5 3.7 51 9.3 5.3
Exportadores de otros productos 9.4 9.3 9.7 9.6 10.5
Importacion
Paises industriales 2.0 45 0.2 54 5.2
Paises en desarrollo 98 10.2 8.7 7.2 9.2
Exportadores de petréleo 7.9 7.9 -1.0 2.5 7.6
Exportadores de otros produetos  10.3 10.9 11.4 8.4 9.6
Relacién de intercambio
Paises industriales 1.2 1.8 1.4 1.0 -0.3
Paises en desarrollo -3.3 -0.2 1.8 1.8 0.6
Exportadores de petréleo -12.6 -1.6 36 6.2 25
Exportadores de otros productos 0.1 0.2 1.2 0.6 -

Fuente: FMI (1), p. 134
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2. La politica monetaria

2.1 Un esquema que persiste

Reiteradamente se ha serialado que el objetivo de las autoridades econémicas ha sido
el control de la inflacién, condicién para 1a estabilizacién de la economia y su posterior
reactivacién. En esa perspectiva se ha aplicado el modelo de regulacién macroecondmi-
ca, insistiéndose en que el control del gasto publico y su armonizacién con la gestién de

la moneda son fundamentales.

Como se conoce, la transmision entre los instrumentos monetarios y los objetivos
finales, opera a través de objetivos monetarios operacionales, ligados a herramientas
de gestién, y de objetivos monetarios intermedios, vinculados a los objetivos finales.
Esto se esquematiza de la siguiente manera:

Con especificidades, el sistema ha operado
sobre esa base, en la perspectiva del objeti-
vo precios; ventajosamente, la disminu-
cién de la tasa de inflacién, uno de los logros
efectivos de la politica puesta en practica,
ha estado acompafiada de un repunte del
crecimiento econdémico, aunque inducido
por sectores cuyo efecto "derrame" podria
ser considerado limitado {(cf. cap. 6), por sus
escasos encadenamientos interindustria-
les,

Instrumentos R objetivos l objetivos objetivos
monetarios — | operacionales [ intermedios finales
- Redescuentos - tasa ofe;ta - tasa interés - Precios
monetaria
- Intervencién - reservas bancos - m. monetaria -PIB
en el mercado
- Ehcaje - base monetaria - eréd. interno - Empleo
-Metas de crédito - créd. externo - Equilibrio
= = k== armoE externo

En este contexto resultaron destacables las
innovaciones introducidaspor las autorida-
des monetarias en el manejo de la politica:
el pago de intereses por depésitos moneta-
rios es una disposicién a relevar, en parti-
cular, asf como la disminucién del encaje
bancario. Lo preocupante en estos meses
fue la quiebra del Banco de Los Andes, que
en cualquier caso no tuvo las repercusiones
gue pudieron derivar de tal situacién.

13



LA POLITICAMONETARIA

Como fuere, las repercusiones de los efectos vado: en efecto, se espera una expansién del
recesivos de un programa de esta naturale- producto del orden del 3.5% - 4.4% para
za resultan moderadas a la luz de lo obser- 1994 y entre de 3.9% v 4.8% en 1995,

sobre los precios y el nivel de aciividad

Lasteoriaseconémicasson

_ Graficod muy divergentes sobre es-
Inflaci6én y oferta monetaria, variaciones anuales te punto. Para el modelo
tasas 1982 - 1994 clasico de base, la politica

10 ; ! inflacion monetaria tiene influencia

sobre los precios, pero no
sobre la. produccién en vo-
lumen.

80 |

60 & 2
Para el monetarismo, el di-

nero afectaria a corto plazo
la actividad, pero en el me-
diano plazo su accién se
ejercitaria solamente so-
bre los precios. Para los

201

PO SN s B R N AR nuevos cldsicos, la activi-
ot o8P bt b oBY oB o8® ae? §3% a0 g9 p“fi‘.}a\'\‘ dad estaria influenciada
g por politicas impredeci-

snes {*} = seiubre bles.

i Fuente: BCE (1), INEC (1)

ERise Fon Para Keynes y Hicks (mo-
[

|

|}

delo IS-L.M), la politica monetaria actiia sobre la produccién en situacién de subempleo,
a través de las tasas de interés, tanto mas si la inversién es eldstica y la demanda de
moneda ineldstica. El efecto desaparece en el caso de inelasticidad de la inversién o de
la trampa de liquidez.

Los efectos tendenciales

La incidencia de la politica monetaria estd marcada, en primer lugar, por la dicotomia.
Su impacto sobre la inflacién va en general de par con su efecto sobre el crecimiento
econémico, lo que implica un dilema entre objetivos internos. La reparticién entre los
dos depende de la pendiente de la funcidn de oferta global (en el modelo oferta-demanda
global).

Una politica monetaria que sostenga la actividad es mds eficaz si la oferta global es
. eldstica. Existe una asimetria frecuente en lo que respecta a su impacto sobre la
produccidn, a menudo m4s fuerte en el caso de politicas de expansién.

Por otro lado, el efecto de una politica monetaria restrictiva es casi siempre maés directo
sobre la inflacién (que sobre la produccién). Sin embargo, la austeridad monetaria
desacelera el nivel de la actividad y la inversién a corto plazo, aunque la inflacién puede
i persistir (luego, la recesidn y el desempleo desaceleran los costos y los precios).

14



La influencia de las anticipaciones (expectativas y credibllidad)

En el contexto de una politica monetaria restrictiva, las anticipaciones inflacionarias
hacia la baja de los precios, dan lugar a un freno salarial que limita la inflacién y a una
reduccion de la diferencia entre tasas de interés de largo y corto plazos, que modula la
desaceleracién del nivel de actividad. En ausencia de credibilidad, las anticipa-
ciones retardan la desinflacién y aumentan el costo de la austeridad.

Alternativamente, con una politica monetaria expansionista, la ausencia de anticipa-
ciones inflacionarias mejora su efectividad sobre la produccion y limita los efectos sobre
los precios: los salarios son estables y la baja de las tasas de interés de largo plazo es
paralela a la baja de las tasas de corto plazo.

El aumento de las anticipaciones inflacionarias implica la acelaracién de los salarios y
la ampliacién de la diferencia entre ambas tasas (de corto y largo plazos), lo que
estimula el impacto inflacionario y disminuye el efecto de reactivacién de la actividad
y del empleo. Es mds, el largo plazo ‘desaparece’ de la programacién macro y microe-
confimica.

Hay que recordar que la politica monetaria -via tasas de interés- tiene impacto sobre
los flujos externos y de capital, asi como sobre los tipos de cambio: 1a eficiencia de la
politica monetaria sobre el nivel de actividad disminuye én un régimen de cambios fijos,
pero aumenta en un régimen de cambios flotantes, aunque hay que tener en cuenta,

LA POLITICA MONETARIA

Al igual que en el caso del manejo fiscal, Ia
aplicacién de la politica monetaria ha sido
coherente y el modelo de gestién perdura.
Si un mérito habria que reconocer a la au-
toridad monetaria es el de la persistencia:
en épocas pasadas, la laxitud se instald
luego de esfuerzos iniciales que arrojaron
moderados resultados positivos, lo que hizo
pensar a las autoridades econémicas que su
politica inexorablemente conducia al éxito.

Al no existir continuidad y no cimentarse
las bases de la estabilizacién, los desajustes
aparecieron casi inmediatamente y com-
prometieron la globalidad de los planes,
induciendo nuevos correctivos en contextos
cada vez menos creibles, lo que a su turno
afectaba las expectativas de los agentes y,
por lo general, volvia al corto plazo la refe-
rencia obligada.

Estamodalidad de gestién macroeconémica
a través de la politica monetaria fue decep-
cionante; sus resultados en términos del
restablecimiento de los principales equili-
brios macroeconémicos fueron magros,

aparte de los fuertes costos sociales gue
terminé induciendo dicha modalidad de
gestion.

Esta vez, frente a los primeros logros, ca-
bria esperar que el modelo tenga el éxito
esperado, a fin de consolidar un proceso de
renovacidn que conduzca la economia ecua-
toriana hacia esquemas organizativos mo-
dernos.

Sin embargo, no se aprecia, de parte del
empresariado, una respuesta clara a lorea-
lizado desde la esfera estatal: como se anota
{cf. recuadro) pareceria que -equivocada-
mente- no existe credibilidad en el sector
privado respecto de lo que en este campo ha
avanzado la autoridad monetaria, lo que
retarda -cuando no compromete- el cumpli-
miento de ias metas impuestas en materia
de inflacidén, tasas de interés e inversién.

En los ditimos meses, por ejemplo, se ha
asistido a Ia consolidactén de la tendencia
desinflacionaria: el mes de octubre, fue ex-
presién de lo sefialado. La inflacién men-

15
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sual fue de 1.2%, mientras la tasa
anual se ubicé en 23.2%, a pesar
delo cual las tasas de interés han
resistido a la baja.

Pese a esta tendencia, més de un
agente social, en lugar de recono-
cer los logros alcanzados en mate-
ria de control de la inflacién, pa-
recia "regocijarse” por el no cum-
plimiento de la meta anunciada
por el gobierno. Estas reacciones
resultan inexplicables en un con-
texto en que se espera una reacti-
vacion de la inversion y del nivel
de actividad, que podria atenuar

Gréfico 5
Formacion bruta de capital fijo, millones de sucres de 1975
1992.1 - 1994.11
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los conflictos inducidos por el es- trimestres

tilo de 1a primera fase del ajuste. Fuente: BCE (1)

De todos modos, el esquema original, pro- En ese sentido se podria afirmar que la
fundizado en la Carta de Intencién suscrita accién del Banco Central del Ecuador ha
con el Fondo Monetario Internacional (cf. tenido "autonomia relative”, reflejadaen la
Ecuador: Anilisis de Coyuntura n. 8) aplicacién de una politica acorde con las
ha sido llevado adelante con disciplina, a metas prefijadas y, obviamente, con la
pesar de las presiones politicas en contra- orientacién ideolégica del gobierno.

rio.

El estatuto de los bancos centrales: el débcﬂe actual

16

El banco central es independiente, de modo tradicional, en varios paises, mientras en
otros se somete a la autoridad politica, aunque existe una clara tendencia hacia el
rescate de su autonomfia.

Para sus partidarios, la independencia de los bancos centrales permite sostener las
prioridades anti-inflacionarias. A la inversa del poder politico, vulnerable a las presio-
nes en favor del laxismo, los dirigentes de los bancos centrales son a menudo "conser-
vadores” en el sentido de que dan més importancia a la estabilidad de los precios que
a la opinién publica.

La independencia también confiere suplementos de credibilidad, visto que los agentes
econémicos atribuyen a los bancos centrales mayor constancia en la aplicacién de
politicas de rigor que el que tendrian los poderes politicos.

Laexperiencia muestra que la autonomia es un medio de obtener una mayor estabilidad
de los precios. Segiin algunos estudios, existe correlacién inversa muy fuerte entre
inflacién v grado de independencia de los bancos centrales en periodos como 1956-1990,
por ejemplo, aunque con excepciones, el Japén y Francia, desde 1983, han controlado
la inﬂacif‘.in con bancos centrales "subordinados”.

El avance de la tesis de la independencia de los bancos centrales ha progresado por
varios motivos. En primer lugar, la asignacién de prioridad exclusiva a la estabilidad
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de los precios a través de la politica monetaria, implica elegir a priori el mejor medio
para alcanzar ese objetivo.

De otro lado, la preeminencia del liberalismo ha aumentado la desconfianza hacia el
poder politico, Finalmente, la globalizacién financiera aumentd el papel de la credibi-
lidad en los medios financieros respecto del impacto de la politica monetaria. La
credibilidad limita la elevacién de las tasas de interés a través de las reacciones del
mercado financiero y del mercado de cambios.

Pero también, y a pesar de su influencia, la tesis de la independencia sucita graves
objeciones. En primer lugar, desde la perspectiva de la democracia, es discutible
sustraer al poder politico un elemento esencial de la politica econémica. En segundo
lugar, esto implica una pluralidad de centros de decisién que puede afectar la coheren-
cia con los otros instrumentos de la politica econémica.

En fin, no seria razonable para los politicos renunciar definitivamente a la utilizacién
de la politica monetaria en la perspectiva de sostener el crecimiento econémico: en casos
de crisis prolongada, en la medida en que las finanzas del sector piblico estdn afectadas
por déficit importantes, puede existir la necesidad de una politica monetaria activa.

Cabe destacar, asimismo, la armonizacion
que ha existido en la aplicacién de las poli-
ticas monetaria y fiscal. Para la politica
gubernamental esto resulta ampliamente
coherente; en efecto, siempre se sostuvo que
el déficit fiscal tiene "un lugar” en la infla-
cion, aunque las modalidades de su finan-
clamiento fuesen "neutras” -tedricamente-
respecto de la cantidad de moneda en circu-
lacién,

Sin embargo, en lo académico, en especial
durante la dltima década, se ha argumen-
tado que independientemente de cémo se
financie, el déficit fiscal debe ser finalmente
monetizado y que esto es lo relevante desde
el punto de vista de la formacién de expec-
tativas (Machinea, 1).

Asi, la tarea ha debido ser dificil, en un pafs
habituado a la indisciplina fiscal, aunque
no estd claro si finalmente la restriccién a
ultranza es la norma ideal, incluso en la
perspectivade la estabilizacién y del control
de la inflacién. Esto sigue constituyendo,
por su lado, materia de controversia entre
los frentes econémico y social.

Como fuere, lo cierto es que los bancos cen-
trales ganan grados de libertad si pueden

llevar adelante una gestién coordinada, que
neutralice los efectos de una "aritmética
monetarista” que funciona a gran velocidad
en pafses en los que, ademads, el grado de
desarrollo del mercado de capitales es muy
limitado (ibid).

Hay que insistir, no obstante, en que el
logro de la estabilidad es el resultado de la
conjuncién de politicas y no sélo de 1a poli-
tica monetaria. Este ha sido uno de los
problemas de la actual gestién guberna-
mental, que no ha logrado -salvo en lo mo-
netario y fiscal- coherencia que asegure la
credibilidad y por ende el éxito del plan
estabilizador.

Pero, si hay deficiencias imputables a lo
publico, también en este caso los agentes
privados, el sistema financiero en especial,
no tienen el papel protagdnico que demanda
la consolidacidén del esquema.

La busqueda de altos niveles de rentabili-
dad parece, en el muy corto plazo, ser una
norma de dudosa conveniencia, al menos en
laperspectiva del interés nacional. Una vez
mas, los agentes econémicos proyectan a la
practica sus propias expectativas.
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2.2 Los principéles indicadores

Grafico 6

1982 - 1994
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Los indicadores claves, emisién monetaria,
base monetaria y medio circulante regis-
tran crecimientos anuales de 48.6%; 23.6%
y 62.7%, respectivamente.

Persistiria, asi, la tendencia observada des-
de hace algunos meses, que revelaria una
mayor demanda de dinero de los
agentes en un contexto de baja de
la inflacién. Sélo es moderado el
crecimiento de la base, ligada a
uncomportamiento delcréditoin-
terno neto.

Los multiplicadores de M1, que
pasan de 1,4% a 1,7%; y, de M2,
de 3,7% a 4,6% confirmarian lo
anotado.

En términos generales, se podria
advertir que la monetizaciénde la
economia no ha tenido, de todos
modos, efeetos sobre los precios, L2
como en otras coyunturas. De al-
gun modo, esto probaria que el

)
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Fuente: BCE (1)

rapido crecimiento de la oferta
monetaria tiene una repercusion
muy limitada sobre la inflacién,
al menos si va aparejado de un
cambio en las tendencias de la
economia, loque caracterizaria la
evolucién del aparato productivo
en 1994,

Sin embargo, es claro que de con-
tinuar registrandose dicha ex-
pansién, en algin momento pue-
de haber un "punto critico™: en la
medida en que la oferta producti-
va no es necesariamente eldstica,
las tensiones inflacionarias po-
drian volver a agravarse, "rom-
piendo” el primer objetivo del
plan de estabilizacién.

Es posible, en consecuencia, que esto exija
una mayor vigilancia del Banco Central del
Ecuador, a fin de inducir una mayor cohe-
rencia en el esquema en su conjunto, en
términos de aplicar restricciones cualitati-
vas, en particular desde el lado fiscal.

Grafico 7
Multiplicador M1/B.M,
noviemthre/d3 - octubre/94
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2.2.1 La Reserva Monetaria Internacional

La acumulacién de reservas internaciona-
les es positiva a lo largo del afio; al menos
hasta terminar 1994 esta tendencia se
mantendria inalterada; sin embargo, el in-
terrogante es saber cudl es el nivel dptimo
para una economia como la ecuatoriana.

En la entrega anterior se habia advertido
que al finalizar el proceso de renegociacién
de la deuda, el nivel de reservas podria
verse afectado; no obstante, esto ocurriria
recién el préximo afio, en niveles modera-
dos, incluso a pesar de no encontrarse los
financiamientos alternativos previstos.

En términos de la posicién externa medida
a través de este indicador, no se presentan
dificultades. Aungue el sistema cambiario
libre es el que provee las divisas necesarias

Cuadro 10
Reserva Monetaria Internacional
-millones de US$ y TVm-

RMI TVm
Diciembre 1992 782 29
Diciembre 1993 1.254 60.4
1994
Enero 1.187 -5.3
Febrero 1.276 75
Marzo 1.332 4.4
Abril 1.280 -3.9 |
Mayo 1.324 34
Junio 1.445 9.1
Julio 1.498 0.2
Agosto 1.482 1.1
Septiembre 1.583 6.8

Octubre 1.554 -1.8
Fuente:BCE(l)_ R

para las importaciones, es notorio que el
Ecuador ha asegurado una reserva moneta-
ria que le garaniiza al menos seis meses de
importaciones; esto permitiria senalar que,
al menos desde este punto de vista, estaria
garantizado el desenvolvimiento econémi-
Co.

La fuerte acumulacién de reservas ha sido
una caracteristica del plan de estabiliza-
cion; sin embargo, esto no podria continuar
ad infinitum sin que sea precisada una
politica clara respecto de los requerimien-
tos de la posicién externa.

A nivel desagregado, la estructura de la
reserva monetaria internacional es la si-
guiente:

Cuadro 11
Composicifin de la Reserva
Monetaria Internacional
-millones de US$/septiembre 1994-

Activos Pasivos

- Corresponsales 16
- Convern. pago 41
-TUsocréd. FMI 34
- Posicién tramo - Otros 50
reserva FMI y
DEG 11
- Num, moneda
extranjera 1360
-Convern. pago 16
- Otros 170

- Oro monetario 166

TOTAL 1723  TOTAL 141

" Fuente: BCE (1)
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2.2.2 Base monetaria

-TVA-
Maentes Ene - 94
RMI 19.1
Crédito neto:
SPNTF -43.9
Sect, Finane. -154.1
Sect. Privado 1772.0
BEM 2757
Prést. Externos 9.0
OANC 1.8
Base Monetaria 51.4
Usos
Fmisidn Monet. -51.2
Depdsitos y Oblig.:
BNE -52.0
Bancos Privados -47.6
Inst. Fin. Priv. -161.5
Diep. Monet. Public. -17.2

Bla

Cuadro 12
Fuentes y vsos de la base monetaria

Grafico 8
Reserva monetaria
enero - ociubre, 1994
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*: repistra un importante aumento de depdsitos.

Fuente: BCE (1)
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La publicacién de los datos rela-
tivos a las fuentes y usos de la
base monetaria, permite formu-
lar algunas observaciones sobre
la evolucién coyuntural de varia-
bles claves. La constante es la
fuerte acumulacién de depésitos
del sector publico en el Banco
Central del Ecuador, que ha sido
mantenida de modo rigurcso, a
fin de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el programa de esta-
bilizacién.

El cuadro 12 muestra las tasas
de crecimiento registradas por
los distintos componenteg en
enero y septiembre de 1994.

Se desprende, como se anoté, la
instrumentacién del modelo sin
mayores variantes; se registra,
en la coyuntura, cambios de ten-
dencia en la evolucién de las va-
riables relativas al crédito al sec-
tor financiero y al sector privado,
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derivado de la nueva politica del Banco
Central del Ecuador.

Asimismo, destaca la menor negociacién de
papeles del banco emisor -los bonos de esta-
bilizacién monetaria-, lo que podria atri-

2.3 Las tasas de interés

La evolucién de las tasas de inte-
rés ha sido el principal problema
"técnico” del plan macroeconémi-
co de estabilizacién, al menos en
términos coyunturales. Si la in-
flacién tiende a disminuir, lo 16gi-
co habria sido que las tasas de
interés registren una tendencia
similar; no obstante, éste no ha
sido el caso, reeditdndose una si-
tuacion que, por sus caracteristi-
cas, resultard dificil de sortear.

lasas

1

Kn ausencia de un proyecto na-
cional,labancaecuatorianapare-
ce reacia a apoyar la gestién de la
autoridad monetaria, lo que con
diciona las perspectivas de la in-
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Fuente: BCE (1)

buirse a que sus colocaciones se hacen desde
algin tiempo atrds sélo en el sistema finan-
ciero. Ademds, estos tienen un costo impor-
tante para el Banco Central, lo que afecta
su saldo operativo.

Griafico 9
Tasa de interés: libre contratacién
noviemhre/93 - octubre/94

(90 dias 0 mas)
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version y, por ende, €l crecimien-
to. La fragilidad de las operacio-
nes en UVC demuestra bien lo senalado.

Es razonable pensar que si se aplican poli-
ticas macroecondmicas correctas, se posibi-
lita una baja tasa de inflacién, se dan segu-
ridades juridicas, etc. y estas politicas se
mantienen por un largo periodo de tiempo,
en algin momento comenzara a tomar im-
portancia el mercado de capitales y surgi-
ran préstamos de largoplazo (Manichea, 1).

Esta "ilusién” estd muy lejos de ser alcan-
zada en la coyuntura, pues a pesar de las
seriales positivas emanadas de la autoridad
monetaria, la banca continiia manejando,
bajo un modelo de actitud concertada, altos
costos del dinero que desestimulan las in-

versiones productivas, necesarias para la
consolidacion del plan macroeconémico.

Las altas tasas deinterés que prevalecen en
el mercado financiero dificilmente podrian
entenderse como resultado de la de incerti-
dumbre respecto de la politica econdmica o
de un programa de estabilizacién que afecte
de modo directo las normas de la gestién
financiera.

Es deseable un cambio de actitud en el corto
plazo, al menos si la inflacién contintia a la
baja; para 1995, se espera igual comporta-
miento favorable en el Ambito de los precios,
lo que favoreceria el descenso de las tasas
de interés. Si a pesar de la presencia de un
escenario como el descrito ello no ocurre,
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volverian a aplazarse las perspectivas de la
reactivacién, comprometiéndose incluso los

acuerdos suscritos en el marco de la rene-
gociacion de la deuda, por razones obvias.

2.3.1 Los efectos de un alza de las tasas de interés

El aumento del costo del crédito tiene efec-
tos sobre las cuentas de explotacién de las
empresas y normalmente les incita a redu-
cir sus demandas de crédito. Aquellas que
pueden hacerlo, procuraran obtener recur-
sos complementarios en los mercados de
capitales, sea a corto o a largo plazos, lo que
refuerza la tendencia al aumento de las
tasas de interés en todos los mercados.

En la coyuntura, vista las tendenciag de las
tasas de interés y del tipo de cambio, las
firmas tendrian una marcada propensién al
endeudamiento en délares; el sistema fi-
nanciero, al percibir este comportamiento,
estaria forzando al endeudamiento en mo-
neda nacional. Tal opcidén consolida la posi-
cién de la banca en la orientaciéon del porta-
folio de los agentes, por el precario desarro-
llo del mercado de capitales.

Grifico 10
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Fuente: BCE (1)
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Bancos privados: créditos - caplaciones

Es probable que las tasas de corto plazo
experimentardn mas rapidamente que las
tasas a largo plazo, la influencia de la esca-
sez de liquidez del mercado monetario. En
el caso ecuatoriano, esto se observa unica-
mente en la evolucién de la tasa de interés
interbancaria, pues la rigidez a la baja de
las tasas de interés es més bien una actitud
concertada del sistema financiero.

Parabeneficiarse de estas alzas temporales
de las tasas de interés, los ahorristas rede-
finen la estructura del portafolio de tftulos,
disminuyendo sus empleos a largo plazo. La
limitada negociacion de las UVC es un buen
ejemplo.

En fin, el aumento de la tasa de interés
nacional crea un diferenctal con el extran-
jero y favorece, en ciertos casos, la entrada
de capitales en bisqueda de beneficios ra-
pidos (capitales "golondrina™), lo que crea
problemas adicionales.

El caso de Chile es una buena
ilustracién de lo anotado: la
afluencia de capitales de corto
plazo afecté el tipo de cambio re-
al, en una coyuntura en la que la
economia chilena se habia volca-
do a las exportaciones, lo que re-
sultaba contraproducente. Los
riesgos en materia inflacionaria
también estdn presentes, obli-
gando -como ocurrid en la practi-
ca- a imponer restricciones. En
Colombia, la situacién fue pare-
cida.

crédilo

caplaclones

De ahi que posiblemente debare-
currirse a soluciones de otro tipo,
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Cuadro 13
Tasas de interés domésticas

Meses Polizas Fondos In- Tasa act. Letras Bonos

90 dias terbancarios 90 dias 90 dias BCE
Dic/93 28.65 4475 58.76 36.59 29.59
1994
Enero 39.87 66.32 73.38 50.73 35.79
Febrero 28.65 35.20 61.61 44.23 26.39
Marzo 21.55 11.04 50.44 26.73 22.16
Abri] 23.88 32.17 45.08 30.84 25.22
Mayo 32.31 53.33 50.44 30.84 25.74
Junio 34.79 53.29 61.61 42 .66 28.18
Julio 36.05 56.55 63.88 41.12 28.41
Agosto 36.05 41.02 61.61 35.13 25.50

Fuente: Baaco del Pacifico (1)

maxime 51 se muestra que los logros hasta
ahora alcanzados por el plan de estabiliza-
cién -y persistentemente reclamados por la
banca- no dan pautas para un funciona-
miento adecuado de variables claves en los
procesos de ajuste.

La evolucién de la oferta monetaria y de la

inflacién, se presenta enseguida (cuadro
14).

La oferta monetaria liquida, sigue crecien-
do a tasas mas altas que la inflacién, en
términos anuales; a nivel mensual, aunque
hay un comportamiento errdtico, la tenden-
cia es similar.

T Cuadro 14
Oferta monetaria e inflacién
- tasas de variacion-

'— TVA TVm

Meses Oferta Inflacion Oferta Inflacién
monetaria monetaria

1994
Enero 498 29.1 -12.0 1.8
Febrero 50.1 32.0 59 4.0
Marzo 52.0 3186 4.1 26
Abril 427 308 04 3.0
Mayo 344 26.9 -8.6 1.4
Junio 441 26.5 14.7 1.5
Julio 53.7 258 4.6 0.6
Agosto’ 60.8 27.2 8.8 1.5
Septiembre 62.7 26.2 46 1.8

Fuente: BCE (1)
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Griifico 11
Oferta monetaria, variaciones anuales
1982 - 1994
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2.4 El tipo de cambio

El Plan Econémico del Gobierno determina contra la inflacion. Eso significaba aceptar
al tipo de cambio como el eje del combate la aprectacion del sucre.
Cuadro 15
Tipo de cambio ‘real’ septiembre 1992 = 100
intervencidn libre’
meses nominal real indice norminal real indice
ene 93 2000.0 1776.6 92.1 1866.5 1649.2 89.9
feb 2000.0 1746.3 90.5 1845.2 1611.0 87.8
mar 2000.0 1696.0 87.9 1864.4 1581.0 86.2
abr 2000.0 1636.6 84.9 1881.3 1539.56 83.9
may 2000.0 1565.9 B1.2 1912.2 1497.2 816
jun 2000.0 1537.9 79.7 1908.1 1467.3 B0O.0
jul 2000.0 1519.7 78.8 1926.9 1464.2 79.8
ago 2000.0 1613.4 78.5 1946.3 1472.7 B0.3
sep 1953.5 1441.2 74.7 1951.2 1439.6 78.5
oct 2014.7 1390.4 72.1 1948 3 1393.8 76.0
nov 1975.1 1390.4 72.1 1977.9 1392.3 75.9
dic 2000.2 1400.0 72.6 2014.7 1410.2 76.9
ene 94 2069.8 1423.7 73.8 2082.2 1432.3 78.1
feb 2072.3 1370.5 711 2068.7 1368.1 74.6
mar 2107.0 1357.6 70.4 21214 1366.8 74.5
abr 2156.6 1349.1 70.0 2161.2 1352.0 73.7
may 2168.9 1338.3 69.4 2170.3 1339.2 73.0
jun 2177.3 13234 £8.6 2180.9 1325.6 72.3
Jul 21911 1323.7 68.6 2199.1 1328.6 72.4
ago 2234 .4 1329.4 68.9 2241.1 13334 72.7
sep 2261.6 1321.8 68.5 2262.5 1322.3 72.1

Fuente: BCE (1)
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Esta constatacién suscité protes-
tas en gremios exportadores que
tuvieron eco -incluso- en ciertos
medios de comunicacion que afir-

maban que la autoridad econdémi- ind.

ca se verd precisada a aceptar de-
preciaciones més elevadas con el 90
fin de impedir que 1994 ‘cierre’
con saldo comercial negativo. En
efecto, la paridad cambiaria se
mantuvo ‘rigidamente’ estable
hasta diciembre de 1993. L.a de- 74
preciacién anual a ese mes fue de
11.0%. De su lado, en el mismo
lapso, la inflacién tuvo un incre- 64
mento de 31.0%.

Al

El tipo de ‘cambio real’ disminuye
sistemdticamente; el indice se si- |
tia en 68.5 en septiembre de
1994: a dos afios del inicio del Plan, el sector
ha perdido el 7.4% de poder de compra.

Esta cifra debe, sin embargo, relativizarse.
Como se conoce, en contextos de pérdidas
[ganancias] de poder de compra (como el de
la coyuntura presente, por la disminucién
de los precios del petréleo), la baja[alza] del
tipo de cambio real amplifica[disminuye]la
magnitud de la depreciacién real de la mo-
neda nacional.

Si el ‘premio’ a la apreciacidn del sucre, es
el freno delainflacién, esta situacién podria
tolerarse. Se recuerda que el sector expor-
tador ha sido reiteradamente beneficiado;
esto no implica desconocer que a nivel de
firma no pudiera haber serios problemas
derivados de esta politica. Por otro lado, es
evidente que es una situacién que no se
puede mantener por largo tiempo.

En términos nominales el tipo de cambio
‘libre’ (de las instituciones financieras) tie-
ne, entre septiembre de 1992 y septiembre
de 1994, un incremento absoluto de [Gnica-
mente] 430 sucres: un promedio de 18 su-
cres mensuales. Desde el punto de vista del
‘clima general’ de 1a economia esto es abso-

Indice de tipo de cambio real, por mercados

Fuente: BCE (1)

Grafico 12

-agosto 1992 = 100-

e == 2 inlerven,

meses

lutamente positivo pues implica la desdola-
rizacién de una amplia gama de transaccio-
nes; ésta persiste, sin embargo, en los cré-
ditos de consumo.

Se recuerda que la estabilidad fue posible
debido a la intervencién del Banco Central
del Ecuador, que ahora dispone de mecanis-
mos suficientes para mediar en el mercado
de divisas y de dinero. De todas maneras, la
abundancia de délares y su monetizacién,
implicé un crecimiento importante de los
agregados monetarios,

En mas de una ocasién el BCE debié com-
prar divisas (délares, ]a inica que se transa
en volimenes significatives) para evitar
una mayor deprectacién del sucre; esto se
explica por la tendencia de los capitales
privados que ‘inundaron’ el mercado inter-
no. En otras ocasiones, para lograr atenuar
el crecimiento de los precios, el instituto
emisor debié vender délares. Una de las
tareas que resta por hacer, es diversificar el
‘portafolio de divisas’ de los agentes publi-
cos y privados; la ‘costumbre’ de razonar y
acumular en délares debe ser sustituida por
una verdadera ingenieria financiera.
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Cuadro 16
Tipo de cambio del mercado interbancario, ala venta

Promedio mensual Fin de mes
1992 1993 1994 1992 1993 1994

Ene. 1343.68 1856.75 2082.33 1342.49 1842.50 2083.00
Feb. 135192 184517 2068.50 1360.29 18486.20 2086.00
Mar, 1350.70 1862.66 212043 1351.76 1868.17 2149.00
Abr. 139063 1881.14 2162.42 1452 .53 1893.53 2166.00
May. 1463.68 1912.77 2169.62 146963 1918.88 2172.00
Jun, 1490.32 1907.86 2180.32 1518.90 1907.02 2181.00
Jul. 1530.55 1927.57 2199.00 1568.89 1938.41 2217.00
Ago. 1691.64 1946.63 224390 1757.76 1948.21 2265.00
Sep. 1848.45 1951.27 2262.00 1835.69 1947.00 2261.00
Oct. 1896.21 194740 2278.50 1940.09 1966.00 2288.00
Nov. 1944 00 1977.80 1920.90 1983.00

Dic. 1874.48 2015.05 1846.20 2046.00

Fuente: BCE (1)

De todos modos, en el segundo semestre, la
autoridad monetaria seguramente tolerard
un porcentaje de depreciacién mayor, con
miras a corregir la tendencia del saldo co-
mercial.

El erratico comportamiento de la tasa de
interés afectd la politica econémica; 1a osci-
lacién de la tasa interbancaria -que se ha
convertido, curicsamente, en un indicador
que trasciende el 4mbito estrictamente fi-
nanciero- tuvo un rango amplio y obligé a
continuasintervenciones por parte del Ban-
co Central del Ecuador, que debia enfrentar
iliquidez pronunciada del sistema o exce-
dentes, que inducian la direccién de la in-
tervencién. Esto significa que el sector fi-
nanciero privado, finalmente, ‘exige’ vali-
dar sus errores (o su afdn especulativo) a
riesgo de desviar el cumplimiento de metas
macroeconémicas. Seguramente, serd pre-
ciso crear controles mas eficientes y sancio-
nes verdaderamente disuasivas que forta-
lezcan el papel de la autoridad monetaria.
El comportamiento de la tasa de interés -el
mayor problema técnico que se ha debido
enfrentar en la coyunfura- y la rigidez del
margen financiero, es una muestra del po-
der de maniobra del sector privado.
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En el esfuerzo de controlar la tasa de inte-
rés, el Banco Central debhié perder reservas
en varias ocasiones; estag intervenciones
fueron posibles gracias a la disponibilidad
de délares.

Pese a estas dificultades, la gestién hanca-
ria y financiera fue bien conducida; recuér-
dese que -como se afirmé- se debié enfrentar
la quiebra de un banco, incidente ripida-
mente solucionado. Este evento sirvié para
probar que no existe ‘solidaridad financiera’
entre las instituciones del sistema, de
acuerdo a lo que prevé el nuevo ordena-
miento. Es de reconocer que en el pasado,
inconvenientes como los descritos habrian
tenido repercusiones muy graves; una co-
rrida masiva de depésitos y del sucre no
habria podido ser descartada. En esta oca-
sion, el tipo de cambio y otras variables,
pricticamente no fueron afectadas.

La ‘venta’ de la institucién bancaria en pro-
blemas sirvié, también, paraevidenciar que
en materia de control de riesgos financieros,
supervision bancaria, control sobre concen-
tré)cién de crédito, etc. hay un atraso que
deberia ser solucionado. Se ha iniciado, con
financiamiento internacional, trabajos so-
bre estos tépicos.



El ordenamiento juridico del sec-
tor financiero ne pudo ser comple-
tado debido a que el proyecto ur-
gente -enviado en junio- sobre re-
formas a la Ley de Régimen

__ LAPOLITICA MONETARLA

Tipu de cambio interbancario, variaciones anuales

lasa

Grifico 13
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Monetario, fue finalmente retira-
do. Dicha Ley propende "dotar a
la politica monetaria de instru-
mentos mas modernos que pue-
dan ser utilizados por la autori-
dad monetaria en concordancia
con la evolucién de la economia”.

El proyecto pretendia que el régi-
men monetario externo, incorpo-
re unaconcepcion y gestion de "la
politicacambiaria que scsustente g
en principios de plena convertibi-
lidad de la moneda nacional”, con
el propésito de lograr estabilidad
y seguridad. Igualmente, se propendia a
que en el drea de comercio exterior se defina
la facultad de-Junta Monetaria para prohi-
bir ¢ limitar la nacionalizacién de determi-
nados bienes.

La propuesta consideraba crear el Consejo
de Comercio Exterior, aspecto ampliamen-
te polémico al interior del equipo ministe-
rial; en efecto, se habria generado disputas
entre los ministerios involucrados en la po-
litica comercial, lo que habria motivado el
retiro del proyecto.

Segun éste, el régimen monetario interno
propendia "consagrar en la ley el principio
de libertad para determinar las tasas de
interés y comisiones en el sistema financie-
ro”, Jgualmente, se restituia al Banco Cen-

Fuente: BCE (1)
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tral del Ecuador la condicién de depositario
de los fondos del gobierno; opcién que se
justifica, pues impedirfa que se produzcan
‘aflojamientos’ fiscales, muy costosos en tér-
minos de desvio de los principales agrega-
dos macroeconémicos.

De acuerdo al movimiento de las bandas
cambiarias que han venidooperando de ma-
neraimplicita en el mercado interbancario,
es de prever que 1994 finalice con una coti-
zacién del délar que oscile entre 2330 sucres
y 2350 sucres. Esto significa que en un afio
se habria producido un desplazamiento de
304 sucres: 2046, el 1 de enero, a -seestima-
2350 en diciembre de 1994, lo que significa
14.9%, es decir, alrededor de 10 puntos por
debajo de la inflacién.
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3 La gestion fiscal

3.1 La politica fiscal: abandono de la tradicion...

En 1994, el Gobierno Nacional insistié en la aplicacién de una politica fiscal rigurosa,
como apoyo al control de la inflacién, meta priorizada en los dos anos de gestién de las
autoridades econémicas. Esto se ha revelado en la evolucién de varios indicadores,
aunque, como se anotd, un consenso definitivo sobre su pertinencia no ha sido atin
logrado, al menos por los efectos sociales que derivarian de su puesta en practica.

Es claro que el ajuste ha tenido repercusiones sociales fuertes, que han agravado la
situacién de amplios sectores poblacionales; sin embargo, la gestién econémica deman-
daba cambios que terminen con las posiciones rentistas del pasado, que caracterizaron
la actitud de varios sectores, reduciendo las posibilidades de maniobra del aparato
productivo.

Actualmente, 1a meta primordial en los paises de América Latina -al menos en los que
avanzaron en el ajuste- es la recuperacién del ritmo de crecimiento con una adecuada
atencién a los problemas sociales (Larrain y Selowsky, 1), lo que se consigue con altos
niveles de inversién, evitando declinaciones del nivel de la actividad derivadas de
politicas intermitentes. Esto se puede lograr solo si el sector privado restablece las
inversionesy si el sector piblico noreduce de manery drédstica los programas de sociales
(ibid).

Ahora bien, la propensién a invertir aumenta cuando se logra estabilidad macroeconé-
mica y se la considera permanente. En el corto plazo ello requiere el control del gasto
y, de ser posible, la solucién del déficit fiscal y unaracionalizacién de la gestiéon publica.

La reduccién del déficit puiblico demanda medidas estructurales (duras) que vayan en
la direccién del objetivo planteado, evitando ceder a presiones de sectores interesados.
Como se ha anotado en anteriores entregas de esta publicacitn, la disciplina fiscal
resulta fundamental, maxime si ésta responde a una programacién concertada con la
politica monetaria.

En todo caso, la coyuntura amerita una reforma estructural que mejore los ingresos
-via disminucién del fraude- y optimice los gastos.

La disciplina en el gasto publico es siempre la mejor garantia para evitar el deterioro
de la actividad econémica; caso contrario, la inestabilidad aparece como el factor que
condiciona los esfuerzos de ordenamiento realizados en lo interno y crea, nuevamente,
la cadena del tipo:

=

déficit——>ajuste——>desaceleracién de economfa——>problemas

fiscales——>nuevo ajuste—>
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que caracterizé la situacién econémica de
algunos paises de América Latina en los
anos ochenta,

En el caso del Ecuador, el gobierno ha ac-
tuado con prudencia en ia materia, aunque
no se podria afirmar, categdéricamente, que
hayarealizado todos los esfuerzos por llegar
a un ordenamiento definitivo de las finan-
zas del Estado y de las empresas adscritas.

Este es un aspecto sobre el cual ya se ha
puesto énfasis en otras ocasiones; lamenta-
blemente, no existen estadisticas oportu-
nas sobre el gasto estatal a nivel desglosa-
do, por lo que esta afirmacién es una pre-
suncién basada en la observacién de ciertas
tendencias a lo largoe del afio.

Sea como fuere, es cierto que la tipologia del
ajuste ha sido aplicada con coherencia, lo
quees un punto & favor de la gestién piiblica
¥, sobre todo, de la autoridad monetaria,
empefiada -sin que esto valide necesaria-
mente la globalidad del esquema ejecutado-
en el control de la inflacién, que ha sido
reiteradamente presentado como la politica
social por excelencia.

Sin embargo, el modelo ha sido

near los precios relativos y favorecer una
mejor asignacién de los recursos, de acuer-
do a la légica de este tipo de enfoques.

Es también evidente que tal presién sobre
los precios obligé, en los primeros meses del
ajuste, a una racionalizacién del consumo,
lo que contrajo drdsticamente la demanda
y tuvo un impacto directo sobre la produc-
cién, en un contexto en el que el Estado
debié restringir el gasto, para saldar las
cuentas publicas.

Frente al pasado, el esquema debié cambiar
las expectativas de los agentes, al menos
estando de por medio la necesidad de un
reordenamiento interno eficaz, aspecto re-
clamado con insistencia por los sectores
productivos en los arfos previos, cuando se
criticé con dureza la laxitud de la politica
econémica, en particular de la politica fis-
cal,

Resultados positivos enlas cuentas macroe-
conémicas comenzaron a obtenerse; ésta es
una constatacion fuera de dudas. La posi-
ci6n de reservas internacionales, la infla-
cién, el saldo fiscal, la posicién externa e
incluso el producto, mostraron los signos de

criticado por lo que los sectores
productives juzgan su impacto
recesivo, al restringirse fuerte-
mente la demanda global, lo que
lleva a la economia a una suerte ,
de estancamiento programado. !
Sin gue esta critica deba ser de- ‘
sechada, hay cuestiones que de-
ben precisarse,

En efecto, es claro que la politica
econ6mica del ajuste tiene impli-
caciones recesivas, al menos si,
como en el caso presente, el es-
quema de estabilizacién se basé
(subsistiendo algunos rasgos), en
una fuerte presion inicial sobre

Presupuestos del estado: ingresos - gastos

Fuente: BCE (1)

Grafico 14
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una importante recuperacién, que permiti-
ria sentar las hases de] ordenamiento a que
se ha hecho referencia.

En lo tedrico, antes que dar preminencia a
determinada corriente, se apunté a consoli-
dar la programacién monetaria y la fiscal,
aspecto sobre el que los gobiernos anterio-
res no habian puesto el énfasis necesario; se
asumia que las distintas politicas -la mone-
taria y la fiscal- interactian y que resulta-
dos individuales son imposibles de medir.

En la préactica, se buscé un consenso adap-
tado a las circunstancias, bajo el entendido
de que las politicas monetaria y fiscal -con-
sideradas aisladamente- tienen severas li-
mitaciones en un munde inflacionario.

Del mismo modo en que no es posible consi-
derar ala politica fiscal como subalterna de

LA GESTION FISCAL

la politica monetaria o viceversa, tampoco
es posible tratar a las politicas monetariay
fiscal como completamente independientes
la una de la otra. Los diferentes instrumen-
tos de politica deben ser utilizados de ma-
nera combinada, v el estimulo de los diver-
sos elementos en la mezcla de politicas no
puede ser medido en forma separada
(Cairncross, 1).

El programa econémico del gobierno, en
funcién de la coyuntura y sobre todo del
logro de sus objetivos, pretendié la "simbio-
sis” monetaria y fiscal, que consolidaria el
ajuste y crearia el ambiente adecuado para
la gestién empresarial. La politica fiscal
rigurosa dejaba asimismo un mayor mar-
gen de accién para el financiamiento del
sector "privado”, lo que sostendria, posible-
mente, una mAds rapida reactivacién.

3.2 ... en un contexto de ausencia de objetivos nacionales?

No obstante, los resultados de tal rigurosi-
dad parecen haber comenzado a diluirse en
el tiempo, no tanto porque las autoridades
econdémicas hayan abandonado el esquema
de partida y su continuidad -lo que no ha
ocwrrido-, cuanto porque la respuesta de lo
privado ha sido en la préctica insuficiente
y, también, porque en algunas posiciones
claves de la administracién publica, la im-
provisacién y las carencias han sido deter-
minantes, en una coyuntura en la que la
especializaciénen la gestién de lopiblicoes
condicidn sine qua non de la modernizacién.

Asi, es por lo menos paraddjico que cuando
se aplica un modelo que recoge las deman-
das del sector empresarial en todos los or-
denes; cuando no existen "los peligros” del
sindicalismo publico y privade; cuando se
moderrfiza y privatliza lo piblico; cuando se
renegocia la deuda externa y el pais pasa a
tener el reconocimiento de la banca inter-
nacional; en suma, cuando las decisiones

publicas concuerdan con las demandas de
los empresarios, lo que "seria la condicién
para el despegue sostenido del pais”.

Esto, en particular, concierne a la inflacién.
En un contexto de politica fiscal rigurosa,
de moderacion en el manejo de la cuestién
salarial y en general de los costos, no es
explicable que la inflacién se mantenga so-
bre el 20% desde hace algunos meses y que
cada vez con mayor frecuencia se presenten
dificultades para conseguir la meta guber-
namental.

El"ancla nominal” del programa -el tipo de
cambio- se ha mantenido en rangos que no
deberian afectar sensiblemente las expor-
taciones, si log empresarios redujesen su
tasa de margen en alguna proporcién, fren-
te, por ejemplo, a los sacrificios de vastos
sectores sociales, en la perspectiva de com-
partir de alguna manera los costos del ajus-
te macroeconémico.
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Debe tenerse presente que a la heterogenei-
dad estructural que caracteriza a las socie-
dades latinoamericanas, de lo que el Ecua-
dor no escapa, se han anadido nuevos ras-
gos de segmentacion social y desigualdades
que afectan a amplias capas medias prove-
nientes de empleados urbanos, profesiona-
les y pequenos empresarios (Mufioz, 1).

La equidad obligaria a que los sectores que
tienen capacidad de imponer precios en una
economia que funciona con marcadas ten-
dencias monopolisticas, modulen sus expec-
tativas de ganancia en pos de un ordena-
miento que puede llegar sélo sobre la base
de consensos. En caso contrario, los logros
de la aplicacién de una politica coordinada
y de la propia disciplina fiscal no tendran la
amplitud requerida.

El reiterado cuestionamiento al interven-
cionismoestatal va, enconsecuencia, dejan-
dode ser procedente enlacoyuntura; ahora,
las responsabilidades recaen fundamental-
mente en el sector privado, pues en caso de
no existir respuestas positivas del empresa-
riado, las posibilidades de alcanzar unare-
gulacién estable y proyectarla haciael futu-
ro se veran aplazadas nuevamente.

Como se ha anotado, larevalorizacién de los
mercados y de las decisiones descentraliza-
das -tipologia del esquema aplicado-, junto
al estimulo a la creatividad que surge de los
cambios tecnolégicos recientes, deberian
haber creado condiciones favorables para

un renacimiento del schumpeterianismo
como estilo de desarrollo.

Si el esquema y la disciplina impuestas por
las autoridades econémicas no da resulta-
dos o estos comienzan a debilitarse por una
clara ausencia de compromisos nacionsles
de quienes tienen el privilegio del poder,
significa que la politica econdémica en el
Ecuador es neutra; sin importar el esque-
ma, todos los intentos estaran condenados
al fracaso.

Ensuma, se podriaafirmar que en términos
de la coherencia que exige el modelo, en
1993 v 1994 las finanzas piublicas se han
ajustado en concordancia con los objetivos
planteados, lo que ha llevado la relacién
déficit/PIB de - 1.7 % en 1992 a - 0.5 % en
1993, esperdandose gque mejore en 1994, en
¢l caso del sector ptblico no financiero.,

Tales resultados se han alcanzado sobre la
base de reajustes de los precios de ciertos
servicios publicos, asi como de una impor-
tante restriccién del gasto, en especial enlo
que concierne a los gastos sociales, lo que
ha generado inconfermidad de distintos

grupos.

Se debe relevar, una vez mds, que el control
del déficit del sector publico ha continuado
siendo el componente central del ajuste,
objetivo dificil de cumplir, sobre todo por el
importante esfuerzo que deberealizarse pa-
ra atender el pago de las obligaciones deri-
vadas de la deuda externa.

La innovacion institucional y el papel del Estado

32

Por su eardcter sistémico, la productividad no depende sélo de la eficiencia de los
mercados o de la eficiencia empresarial. Requiere insumos del resto del sistema
econdémico-social, como educacién especializada, sistemas de informacién, comunica-
ciones y transporte, centros de difusién tecnolégica, infraestructura fisica, un sistema
Juridico mederno y expedito, etc. El propio mercado puede proveer muchos de estos
insumos, como ha ocurrido con el crecimiento de la oferta de servicios al productor, que
aumenta a medida gue un pais se desarrolla.




Pero también se requieren innovaciones institucionales y mejores servicios ptblicos,
en el caso de insumos que normalmente no son satisfechos por los mercados y que
pueden resultar eruciales en determinadas etapas. Asi, el Estado debe asumir una serie
de funciones, que sin ser directamente interventoras en el aparato productivo seguin el
modo tradicional, aseguren la coherencia del sistéma econémico en el contexto del
nuevo paradigma tecno-econdmico.

Hay dos maneras de identificar las funciones del Estado: una manera casuistica, en
que se enumeran y describen los campos generales de tales funciones, lo que involucra
acuerdos politicos acerca del papel del Estado. Una manera alternativa, genérica, que
trata de identificar su espacio de accién a partir de la identificacién de las fallas
concretas de los mercados... En términos convencionales, en este enfoque las tareas del
Estado requieren una mayor actividad microeconémica, pero en dreas de relevancia
social. Un ejemplo es la regulacion de las actividades productivas para minimizar sus
efectos contaminantes del medio ambiente.

El fundamento racional para la intervencién del Estado se basa en las fallas del
mercado: externalidades, imperfecciones, economias de escala. Se ha incorporado
también otra categoria de fallas, relacionada.con los bienes piblicos; en fin, las que
resultan de los efectos de aprendizaje, vinculados a las industrias nacientes, asi como
la serie de caracteristicas de los mercados que han sido reconocidas con el desarrollo
de la teoria microeconémica, como las imperfecciones "no tradicionales” (especialmente
el costo de las transacciones, la informacién e incertidumbre asociadas a las transac-
ciones en general).

Estos argumentos hacen concluir que el modelo competitivo ideal no existe en la
realidad y, por lo tanto, que los mercados libres no conducen a situaciones de méxima
eficiencia en la asignacién de recursos, por lo que requieren de correcciones o de
instituciones que complementen sus sefales. Las instituciones se han definido a nivel
microecondmico como acuerdos de cooperacién ex-ante entre los agentes econdémicos &
fin de generar una estructura eficiente para el intercambio.,

Estas noimplican necesariamente al Estado, aunque su desarrollo lo involucra: siendo
el Estado el representante del interés general en la sociedad, una responsabilidad
principal que debe asumir es la de desarrollar un marco institucional que estimule y
perfeccione los mercados, como también el interés de aquellos sectores sociales que al
no participar adecuadamente en el juego del mercado, se marginan del progreso
econoémico. De hecho, varias instituciones se desarrollan como resultado de las necesi-
dades de los mercados o de las tecnologias.

Estas consideraciones constituyen la base de un enfoque moderno, por ejemplo, de la
politica industrial. En contraste con el enfoque tradicional, que era intervencionista y
miraba al Estado como un agente productivo més, el nuevo enfoque restringe su
actividad productiva directa; enfatiza la actividad orientada a regular los mercados
frente a sus imperfecciones y al desarrollo de instituciones, piblicas o privadas, que
complementan la accién de los mercados en la bisqueda de un desarrollo competitivo.
No se trata de organizaciones burocriticas, sino fundamentalmente de acuerdos que
modelan comportamientos supramercantiles, que fijan el espacio aceptado para el "uso
del mercado”.

En sintesis, las nuevas tareas del Estado podrian definirse a partir del marco de una
economia de mercado, que busca la competitividad internacional. Sin perder de vista
que ese marco implica un protagonismo del sector privado en la buisqueda de estrategias
eficacés para desarrollar la competitividad, al Estado le competen aquellas tareas que
los mercados no son capaces de realizar y que tienen relevancia para el desarrollo del
sistema comoe un todo.

. LA GESTION FISCAL
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blisqueda de consensos.

Fuente: Mufioz (1)

A partir de estos conceptos generales, es necesario estructurar, con flexibilidad, sentido
de futuro y en conjuncion con el sector privado, la agenda de tareas y las prioridades
que deben ser asumidas por el sector piblico.

Alaluz de la realidad ecuatoriana, este proceso jestd en marcha?. Dificilmente podria
darse una respuesta afirmativa, en la medida en que la concertacién tropieza con
dificultades en lo privado, pues sigue vigente una visién cortoplacista en la gestién
microeconémica, que no necesariamente concuerda con los intereses nacionales y la

3.3 La Proforma de Presupuesto del Gobierno Central

1995: ;un cuasi-conflicto?

El gobierno entregé, a comienzos del mes de
octubre, al Congreso Nacional, 1a Proforma
del Presupuesto del Gobierno Central, a fin
de que sea analizada y aprobada en el Par-
lamento. En su introduccién se pasarevista
alos principales problemas que enfrenta la
economia nacional, los logros recientes y,
obviamente, las perspectivas de mediano
plazo, que han normado la proyeccién pre-
supuestaria.

De acuerdo a lo sefialado en el documento
bajo anadlisis, los pardmetros macroecond-
micos del presupuesto para 1995,seindican
en el cuadro 17.

En términocs generales, se podria afirmar
que los supuestos de referencia en los que
se basa la proyeccién presupuestaria refle-
jan el entorno en el que se desenvolverd la
economia ecuatorianaen 1995; no obstante,
es posible que la meta de inflacién se en-
cuentre sobre-estimada, por las razones
anotadas en la seccién anterior,

Lasproyecciones del crecimiento econémico
son muy préximas a las realizadas en este
estudio y denotan, asimismo, la reactiva-
cién de la ®economia en 1995, aunque su
calidad, como en ccasiones anteriores, debe
ser evaluada.
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Lasestimaciones sobre la evolucién del tipo
de cambioc también lucen moderadas, asi
como las relativas a las exportaciones de
petréled crudo y de derivados.

Las proyecciones de precios de petréleo son
aceptables, no asi el monto estimado de
exportaciones, que pareceria estar por enci-
ma de lo que muestra la coyuntura (cf. cap.
4).

Sobre esa base se ha definido la Proforma
para 1995, que alcanza a 8.114,6 miles de
millones de sucres, que comparado con el
codificado de 1994 (6.435,7 miles de millo-
nes), representa un incremento de 26,1%.
Descontada la inflacién de 1995 (21.3%), el
aumentoen términos reales seria de apenas
4.8%, lo que mostraria una ejecucién cauta,
en términos del modelo.

Aparentemente, al menos de las cifras dis-
ponibles, las autoridades econémicas no
han decidido aiin aflojar el "rigor fiscal”, a
riesgo de comprometer los resultados hasta
ahora alcanzados en términos macroecond-
micos.

Por el lado de los ingresos, 6.655,b miles de
millones corresponden a los denominados
corrientes; 35,4 a transferencias; 1.138,8 a
cuentas de financiamiento; 55,9 a inpgresos
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Cuadro 17
Proforma Presupuestaria 1995: hipotesis de base

Concepto 1994 1995
PIB a precios corrientes* 36.508 44 877
Crecimiento real del PIB (%) 3.4 4.0
Crecimiento nominal del PIB (%) 33.0 229
Deflactor del PIB (%) 29.0 18.0
Inflacién a diciembre (%) 20.3 16.0
Inflacién promedio anual (%) 26.0 16.7
Tipo de cambio promedio anual {compra) 1.971 2.421
Tipo de cambio promedio anual (venta) 2.212 2.508
EXPORTACIONES DE PETROLEQ

Exportaciones de petréleo™* 8g.2 92.9
Valor*** 1.261.1 1.377.7
EXPORTACIONES DE DERIVADOS

Volumen** 9.2 8.6
Valor*** 103.8 102.0
Precio promedio petréleo ($/Barril) 14.34 14
Precio promedio derivados ($/Barril) 11.28 11.86
Exportaciones totales FOB *** 3.196 3.5656
Importaciones totales CIF *** 2.724 2.921

* miles de millones de sucres; ** millones de barriles; *** millones de délares.,

Fuente: Proforma presupuetaria 1994.

de capital y 229.0 a ingresos propios de las
entidades y organismos.

Como se anota en el documento de base,
3.735,4 miles de millones de sucres corres-
ponden a ingresos tradicionales (8.3% del
PIB)y 2.920,1 miles de millones a ingresos
provenientes de la explotacién petrolera
(6.5% del PIB), con crecimientos del orden
de 29.8% y 31.6% respecto al afio 1994.

Se registraria aumentos en las recaudacio-
nes de los impucstos a la renta (26.9%), al
valor agregado (23.1%) y de los otros im-
puestos (36.1%), mientras se observaria un
crecimiento excepcional de los impuestos al
comercio exterior, debido -se anota- a las
medidas arancelarias "incorporadas parala

apertura de los mercados nacionales (nuevo
arancel externo comun)”.

En la préctica, no obstante, esto se vincula-
ria mas a la accién de las empresas verifi-
cadoras contratadas por el gobierno, en la
perspectiva de combatir el fraude aduane-
ro. Cabria esperar, en este aspecto, la apli-
cacién de "mano dura”, toda vez que la
evasién fiscal es muy alta en Ecuador, lo
que no ha podido corregirse histéricamente.

Por el lado de los gastos, el monto presu-
puestado, descontado el servicio de la deu-
da, es de 5.572,7 miles de millones de su-
cres. La deuda publica asciende a 2.541,9
miles de millones, equivalentes al 31.3%del
monto total presupuestado.
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Cuadro 18

Proforma Presupuestaria 1995: ingresos
(miles de millones de sucres)

Concepto de ingresos

—

Seria simp lista suponer que de no cancelar-
se la deuda piiblica esos recursos se desti-
narian al desarrollo, de modo ineludible; sin
embargo, es claro que el esfuerzo que debe

TOTAL

1. CORRIENTES

1.1 Tradicionales

1.2 Del petréleg

2. TRANSFERENCIAS
3. CTAS. DE FNCMTO.
3.1 Crédito Ext. Bilat.
3.2 Crédito Ext.Multilat.
3.3 Crédito Int. Publico
4. DE CAPITAL

5. ENTIDADES Y ORGANISMOS

Fuente: Proforma presupuestaria 1995.

1994 1995 Relacién con el
PIB %

1994 1995
6.435,7 8.114,6 17.6 18.1
5.096,9 6.655,5 14.0 14.8
28776 3.735,4 80 83
2219,3 2.920,1 6.0 6.5
40.2 354 0.01 0.1
1.030,1 1.1388 2.8 2.5
1988 2496 0.5 0.6
340,2 4022 1.0 09
491,1 487.0 1.3 1.1
93.8 559 0.03 0.12
169.7 229.0 0.46 0.51

Cuadro 19

Proforma Presupuestaria 1995; naturaleza del gasto
) (miles de millones de sucres)

Concepto 1994

A. Gastos sin deuda 5.042,3
Corriente 3.214 5
Capital mds inversién 1.827,8
B. Deuda Publica 1.393,4
Intereses 720,5
Amortizacién 672.9
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hacer el pafs es importante; de todos modos
son -para Ecuador- recursos estériles que
en alguna medida podrian compensar otras
necesidades. El endeudamiento externo no

1995 Variacién Participacidn PIB

% 1994 1995
55727 10.5 13.8 12.4
3.479,5 8.2 8.8 7.1
2.093,2 145 5.0 4.7
2.541,9 82.4 3.8 5.6
1.447,7 100.9 2.0 3.2
1.094,2 62.6 1.8 24




ha tenido, hasta ahora, responsables preci-
s0s, aunque si afectados directos.

Como fuere, una vez que las autoridades
econémicas han llegado a un acuerdo, hay
que imponer la disciplina que amerita su
cumplimiento.

LA GESTION FISCAL

Del cuadro anterior destaca, en particular,
el crecimiento nominal de las provisiones
destinadas al pago de la deuda piblica, lo
que marcara de la ejecucién presupuestaria
del préximo aho.

Por sectores del gasto, la evolucién espera-
da es la siguiente:

Cuadro 20
Proforma Presupuestaria 1995: por sectorey
(miles de millones de sucres)

Sectores 1994 % 1995 %
Administrativo 1.654,5 25.7 1.712,4 216
Social 20214 31.5 2.250,8 27.6
Econdmico 1.070,7 16.6 1.261,0 154
Deuda Publica 1.391.2 21.9 25351 311
Globales 297.9 4.5 355,3 4.3
TOTAL 6.435,7

100.0 8.114,6 100.0

La evolucion de la "reparticién” presupues-
taria es, tarnbién, conflictiva, al menos a
juzgar por las cifras del cuadro anterior:
siempre lo "social” cede ante lo econémico,
en este caso, ante el servicio de la deuda: la
participacién relativa del primero se dete-
riora -en un contexto muy dificil-, en bene-
ficio del segundo. Esto es, quiz4, lo mas
notorio. Mientras, la distribucién sectorial
es la ilustrada en el cuadro 21.

En fin , cabe anotar que de acuerdo a lo
sefialado en el propio documento oficial, el
Programa Anual de Inversiones a ejecutar-
se a través de los organismos del Gobierno
Central alcanza a 1.581,5 miles de millones
de sucres (3.6% del PIB), al que se anade
475,1 miles de millones para actividades
productivas catalogadas como "inversio-
nes”, llegdndose a un total de 2.0566,8 miles
de millones, que se financian de la siguiente
forma descrita en el cuadro 22.

La mayor participaciéon de las inversiones
se registra en el drea de "Comunicaciones”,
mientras las denominadas "dreas sociales”

(Educacién, Salud y Bienestar Social), tie-
nen componentes muy limitados, al menos
si se considera la situacién nacional en la
coyuntura, Igual cosa ocurre con la partici-
pacién de los mismos sectores en el gasto
corriente, que es extremadamente modera-
da.

Elenvio de la Proforma del Presupuesto del
Gobierno Central estuvo al origen de un
conflicto entre el Ejecutivo y el Congreso: en
efecto, para el gobierno, cabia dar cumpli-
miento a lo aprobado en la consulta popular
de agosto 28, en el sentido de que el detalle
presupuestario se presentaria a nivel de
sectores y no de partidas especificas. El
Congreso solicitaba un desglose mayor, ar-
guyendo que lo resuelto en la consulta no
habia sido aprobado por la via constitucio-
nal expedita.

A la fecha de cierre de esta nota de coyun-
tura no se conocia atn el desenlace del
conflicto, aunque todo hacia presagiar, en
un contexto de acuerdos limitados, que la
discrepancia terminaria agravandose, con
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Proforma Presupuestaria 1995: distribucifn sectorial

Cuadro 21

(miles de millones de sucres)

Sector 1994 1995 Variacién
Yo
Legislativo 41.204,7 36.556,7 -11.2
Jurisdiccional £6.243.9 896741 39
Administrativo 202.955,1 70.490,3 -65.2
Planificacion 14.722.6 29.562,9 100.8
Asuntos del interior 360.838,7 426.928,8 183
Defensa nacion. 701.681.9 884.162,9 26.0
Asuntos del exterior 65.503,8 80.642 4 231
Finanzas 147.762.8 85.951,4 -41.8
Educacidn 1.128.332,7 1.316.601,0 16.6
Bienestar social 292.105,5 305.157,8 4.4
Trabajo 35.687,3 29.073,8 -18.5
Salud 341.198,2 . 447.306,6 31.1
Agropecuario 556.416,9 2.7/ 549.684,7 | 1.2 -1
Recursos naturales 30.305,4 26.568,8 -12.3
Industrias y comercio 16.615,3 18.470,0 11.1
Turismo 8.082,8 7.299,1 9.7
Comunicaciones 459.257,5 658.981,2 43.4
Desarrollo urbano 224.047.8 152.669,5 -31.8
No sectorizadas 33.619,1 84172 -74.9
Deuda publica 1.391.185,4 2.535.138,8 82.2
A. globales 297.931.6 355.264,0 19.2
CORRIENTES 3.935.119,6 4.927.166,5 252
CAPITAL 733.362,9 1.130.666,4 54.1
INVERSION 1.767.218,5 2.056.767,1 16.3
TOTAL 6.435.699,0 8.114.600,0 26.0
Cuadro 22
Inversiones pablicas 1995: fuentes de financiamiento
(millones de sucres)
Concepto monto %
TOTAL GASTO DE INVERSION 2.056.767,1 160.0
Fondos propios 975.443,2 47.5
Crédito Interno 2744704 13.3
Crédito Externo 806.853,5 39.2
Financiamiento
Total de Recursos Internos 1.249.913,6 60.8
Total de Recursos Externaos 808.653,5 39.2
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las consecuencias negativas que se derivan
de tal situacién. El aumento del precio del
diesel, adoptado por razones fiscales a fina-
les de octubre, ha sido duramente criticado

por los distintos sectores sociales, lo que
introduce un nuevo elemento de inestabili-
dad.

3.4 A modo de conclusion: ;se justifica todavia la

austeridad fiscal?

Los planes de estabilizacién y ajuste estruc-
tural que se han aplicado en el Ecuador
tienen ya su propia historia, al menos cro-
nologicamente: casi 12 afios de ejecucion, en
los que la austeridad publica, en teoria, ha
sido el principal soporte del control de la
demandaglobal,entendidacomolaclave de
restablecimiento de los equilibrios macroe-
conomicos.

No obstante, los resultados han sido desa-
lentadores; de ahi que los gobiernos se ha-
yan visto obligados a repetirlos anualmen-
te, sin lograr el ordenamiento que conduzca
la economia hacia su establizacién y poste-
rior reactivacion, con los beneficios sociales
que esto proyectaria,

En la coyuntura, la evaluacién del nuevo
intento es positiva, al menos de acuerdo a
lo que sugieren las cifras claves de la ges-
tién del corto plazo; se asume que gracias a
la disciplina fiscal y a su armonizacion con
la politica monetaria, ha comenzado a ceder
la inflacién, principalmente. El gobierno ha
side muy cauto en la programacién de sus
acciones y ha cedido sélo marginalmente a
las presiones cldsicas. Al menos eso es lo
que se ha dejado traslucir.

Ha diferido, también, las presiones de los
trabajadores, en lo que concierne a sus de-
mandas de aumentos salariales. El propio
hecho de "anclar” el tipo de cambio ha im-
puesto limites a su gestién, a diferencia de
lo que ocurria en otros tiempos.

Si desde el punto de vista social el modelo
tiene reparos, hay que poner en claro que
luego de transcurrida la etapa més critica,
la responsabilidad de sostener los primeros
logros debid corresponder al empresariado.
El modelo se ha hecho a "suimagen y seme-
janza", en los distintos érdenes de lo econé-
mico.

Sin embargo, su respuesta ha sido timida,
cuando no contraproducente. No ha exisii-
do un compromiso real para apoyar el pro-
yecto, sea porque no hay la suficiente credi-
bilidad en el mismo o porque se carece de
un consenso basado en una actitud menos
compartimentalizada desde el punto de vis-
ta de la distribucién del ingreso.

En el primer caso, no se puede esperar que
el Estado consiga por si mismo esa credibi-
lidad, sino que la misma deriva de un com-
promiso; esto, sélo se obtiene cuando existe
una referencia nacional. Al parecer, el em-
presariado duda respecto a si el sistema
econdmico-social puede ser -incluso, para-
déjicamente, bajo este modelo- conducido
por el Estado hacia el progreso econdémico,
frente a la alternativa de que los agentes
actdien libremente de acuerdo a su propia
racionalidad.

La teoria de las expectativas racionales po-
ne en duda la eficacia de la politica econé-
mica, por mejor concebida que esté. Esta
duda se basa en que individuos que se com-
portan racionalmente son capaces de anti-
ciparse a las intenciones de la autoridad,
neutralizando sus politicas. Se supone que,
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en general, los agentes econémicos tienen
la informacién adecuada de las tendencias
de los mercados en los que operan y adema4s
realizan una interpretaciéon correcta de la
estructura de funcionamiento de esos mer-
cados. De alll deducen correctamente los
efectos que tendran las politicas y por lo
tanto pueden anticiparse a ellas (Murioz, 1).

Esta es, en principio, una posicién extrema,
que lleva a senalar que la politica econémi-
ca, en cualquier caso, resulta neutra {cuan-
do no ineficaz). Subyaceria la paradoja de
que el supuesto de la racionalidad indivi-
dual, tan rescatado por lo privado, se opone
alaracionalidad colectiva encarnada por el
Estado, incluso en el modelo -como se ha
sefialado- que aplica el gobierno nacional
actualmente.

El otro aspecto al que debe hacerse referen-
cia en la coyuntura, es el que concierne a la
reparticién y a la equidad. Aparentemente
se presupone que la via liberal, a través de
asignar mejor los recursos por el mercado,
propicia una elevacion general del bienes-
tar.

Nada maés relativo; en efecto, aceptando gque
la situacién debia cambiar, que el modelo
tradicional debia reformularse, el esquema
funciona dependiendo del modelo de repar-
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tici6én aplicado y sobre todo del punto de
partida. El caso de los paises de Asia Orien-
tal -equivocado paradigma en ciertos circu-
los- es un muy buen ejemplo de lo anotado:
el progreso se consiguié, es verdad, a través
del apoyo y de} fomento del sector privado,
pero, hay que destacarlo, sin reducir el
nivel de vida de los trabajadores, sino
acumulando nueva riqueza.

T.0s modelos no se reproducen siempre en
las mismas circunstancias; son vdlidos en
momentos histéricos concretos y bajo espe-
cificidades determinadas. Pero, es cierto,
también, que se debe desmitificar, incluso
en el marco del ajuste, la falacia de que la
reparticién ex-ante da lugar al fracaso ex-
post.

Ecuador sigue enfrentando, en la coyuntu-
ra, un dilema clasico en América Latina:
paraaumentar la inversién hay que -enuna
aproximacién ricardiana- aumentar los be-
neficios, mientras que para aliviar la pobre-
za hay que reducir las desigualdades en la
distribucién de la renta. Este dilema de-
manda la solucién de congenso a la que se
ha hecho referencia; el proyecto -por razo-
nes nacionales- no puede reeditar el fracaso
de planes similares, pues el futuro se veria
seriamente comprometido.



4, El sector externo

4.1 Una coyuntura relativamente favorable

En el niimero precedente de Ecuador: Anélisis de Coyuntura se afirmaba que "...1a
evolucién del sector externo en la coyuntura tendria dos lecturas: si se lo aproxima
desde la éptica del saldo comercial, las conclusiones serian mas bien pesimistas; si se
lo analiza desde el punto de vista de la reserva monetaria internacional, se constataria
que pese a las dificultades comerciales, se logra una sostenida acumulacién de divisas
(lo que significa que el saldo de 1a cuenta de capitales fue favorable al pais)”. Con
respecto a la coyuntura reciente podrian adelantarse argumentos similares.

En lo atinente a la deuda, ha habido cambios importantes: como se sabe, Kcuador era
-hasta inicios de 1994- uno de los udltimos paises latinoamericanos en continuar
renegociandola; por tanto, no habia suscrito ningin acuerdo. Este se concreté -formal-
mente- los primeros dias de octubre (aunque el acuerdo data de mayo). El arreglo
constituiria ‘el evento’ coyuntural en el plann del sector externo y haria abrigar un
moderado optimismo sobre la normalizacién de las relaciones del pais con la banca
internacional, lo que podria redundar en incrementos de la inversion. La reinsercién
del pais en los mercados financieros internacionales dependerd, sin embargo, de la
mayor o menor credibilidad que tengan los inversionistas extranjeros en la politica
econémica. El endeudamiento externo privado, por su parte, alcanzaré niveles inusua-
les, por lo que deberia ser monitoreado con atencién por parte de la autoridad moneta-
ria.

En el campo de la integracién tampoco se advierte hechos que deban destacarse; como
se afirmaba en el nimero precedente, la integracién se ha visto ‘adormecida’ por la
contraposicién de intereses de los sectores involucrados. La falta de decisién en todas
las instancias implico un retroceso hacia la situacion prevaleciente antes de los consejos
presidenciales andinos. Laintegracién es hoy, més que antes, un affaire de tecnécratas,
unica instancia en la que se hace esfuerzos para mantenerla. La aprobacién del AEC
-aungue constituye un acuerdo sobre los desacuerdos- es un logro largamente esperado.

Por otro lado, habria avances en las negociaciones para la accesién del pais al Acuerdo
General sobre Tarifas y Comercio (GATT), que se ha venido llevando a cabo desde el
tercer trimestre de 1993. Bl procese, aunque vaenla direccidn prevista, estaria afectado
por cierta descoordinacién entre los diferentes entes involucrados en las negociaciones.

Finalmente, el mercado cambiario registré estabilidad, aunqgue con ligera tendencia al
alza. De todas maneras, la depreciacién del sucre fue menor al crecimiento de la
inflacién; en general, es posible evaluar positivamente ‘la nueva era’ de la flotacién
caimbiaria,

En sintesis, en el dmbito externo la situacién es relativamente estable. El problema
coyuntural (pese a algunas ‘amenazas’ en el plano comercial), mds que relacionarse con
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el manejo de variables de politica econémi-
ca, tiene que ver con el ejercicio deliberado
de poder para orientar el comportamiento
de determinadas variables socio-econémi-
cas, a fin de lograr ohjetivos de carédcter
‘socio-macroecondmico’”. se trataria -en cier-

Cuadro 23
Sector externo: principales indicadnres
-millones de dolares-

jul ago sep oct nov dic e94 feb mar abr may jun jul ago sep
RMI 1048 1130 1121 1212 1211 1254 1187 1276 1332 1280 1324 1445 1498 1482 1583
Xb 230 261 246 235 234 221 211 227 250 255 270 276 327 348
Mb 1894 193 256 224 249 220 213 177 141 184 259 301 328
Se 36 68 -10 11 -15 1 2 B0 109 71 11 25 -1
Te 1938 1948 1947 1966 1983 2046 2083 2086 2149 2166 2172 2181 2217 2265 2260
Dx 412 511 578 658 744 1004 91 204 326 417 537 689 792 944
Ax 424 481 531 593 650 732 99 194 289 392 515 604 724 B48
Fn -12 30 47 65 94 272 8 10 37 25 22 B 68 96
Ix 194 227 255 282 302 333 27 62 94 134 214 269 312 379
Tfn -206 -197 -208 -217 -208 61 -35 -52 .57 -109 -192 -184 -244 -283
Ppt 142 136 14.1 126 1056 13.2 114 11.7 11.7 133 145 147 151 148

tos estratos- de apoyar politicas (de cual-
quier naturaleza) si, y solo si, les han sido
consultadas. El decantado consenso pasa-
riaindefectiblemente por la aprobacién pre-
via de determinados estratos.

Xb: exportaciones de bicnes; Mb: importaciones de bienes, FOB; Sc: saldo comercial, FOB-FOB: Te: tipo
de cambio interbancario, venta, final de periodo; Dx: desembolsos deuda externa; Ax; amortizacién denda;
Fn(=Dx-Ax): tflujo neto deuda; Ix: intereses deuda; TFa(=Fn-Ix): transferencias netas (deuda); Ppt: precio

del petrilen (délares).
Fuente: BCE (1)

Persistiria, entonces, una suerte de ‘sindro-
me ecuatoriano’, caracterizado por un ino-
cultable deseo de boicot a las politicas eco-
ndmicas -de cualguier indole, con cualquier
régimen- por parte de ciertos agentes (bien
ubicados en la escala socio-econémica). Re-

sultan paradéjicas, en ese marco, las reite-
radas afirmaciones en el sentido de que las
ideologias habrian desaparecido; a tan ta-
jante conclusién, deberia anadirse, al me-
nos, un interrogante: ;deben estar tan cla-
ramente diferenciadas las clases sociales?

4.2 El deterioro de la posicidbn comercial

Las exportaciones de Ecuador tienen, en el
primer semestre de 1994, un ligero incre-
mento (US$ 14.9 millones) respecto de simi-
lar periodo de 1993. Las compras en el ex-
terior, en el mismo lapso, crecen en 428.3
millones de délares.
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Como consecuencia, el saldo comercial
(FOB-CIF) pasa de 456.9 millones de déla-
res en el primer semestre de 1993, a US$
43.3 millones en el mismo periodo de 1994,
Esdecir, hay una pérdida de 413.6 millones
de délares, cifra indudablemente significa-
tiva.
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Cuadro 24
Saldo comercial por trimestres
-millones de sucres-

Saldos FOB-CIF

Exportaciones FOB Importaciones CIF
TRIM 1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993 1994
1 638.8 702.3 722.4 6888 494.3 616.0 494.1 6040 1446 863 2284 848
11 716.2 TRB.5 T52.9 8014 5879 6242 5245 8429 1282 164.2 2285 415
lsem 1355.0 1490.8 1475.3 1490.2 1082.2 1240.2 1018.6 1446.9 272.8 250.5 4569 43.3
111 769.8 732.5 17375 851.1 7158 7395 118.7 166 20
v 726.6 TR4.4 BIG8 6653 5354 804.1 61.3 249.0 -113.3
TOT 2851.4 3007.6 2903.9 2398.6 24915 2562.2 4528 516.1 341.7
FUEH(EZ BCE (3] o . o - ) -
Grafico 15
, Saldos comerciales FOB - CIT
Sin embargo, de acuerdo con las 1991-1994, por trimestres
proyecciones realizadas por
Lcuador: Analisis de Coyun- "“il*"?i”-
tura, el ejercicio econdémico 1994 N
seria el de més alte intercambio P~y
con el exterior: el flujo de comer- = ! \
cio (importaciones mds exporta- . N //\ / \
ciones)se aproximaria alos 5.800 L N \\ / \ R
millones de délares, alrededor de J } / \\
trescientos cincuenta millones \\ [’ N
mas que en 1993. De este incre- \ g
mernto, 200 millones de délares, = 5
se explican por aumentos de las
1] -200 .
ventas en el exterior. ‘c’\\.\ WP b o G b o e
En las estimaciones estd implici- trimestres
ta la hipédtesis de que en el segun-
do semestre habria un aumento | Fuente: BCE (1) - |

de las ventas vy estabilizacién de

las importaciones. El incremento de las ex-
portaciones se basa en el crecimiento espe-
rado en las exportaciones de café y produc-
tos ‘no tradicionales’; en petréleo se supone
un ligero awmento en los precios y estabili-
dad en el volumen (que implicaria aumen-
tos en el valor). En 1995, se esperaria un
flujo comercial ligeramente mayor ennivel,

pero levemente inferior como porcentaje del
PIB.

Alaluzdeestas proyecciones, resulta dificil
conciliar el precario crecimiento econémico
con el comportamiento de las variables del
sector externo; en especial con el de las
importaciones.
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Cuadro 25
Ecuador: flujo de comercio
-millones de dblares y porcentajes-

export. FOB import. CIF Flujo PIB

valor tva valor tva valor tva US3 tva
1987 1927.7 -11.8 21581 19.2 4085.8 2.2 9450 -10.1
1988 21929 13.8 17135 -20.6 3906 .4 4.4 9129 34
1989 2353.9 7.3  1854.8 8.2  4208.7 7.1 9714 6.4
1990 27139 15.3  1861.7 0.4 45758 8.7 10569 8.8
1991 2851.4 51 2398.6 28.8  5250.0 14.7 11525 9.0
1992 3007.6 55 24304 1.3 54380 35 12430 7.9
1993 2903.9 -3.4 2562.2 2.5 5466.1 0.5 14540 17.0
1994(c) 3100.0 6.8 2700.0 17.1 5800.0 6.7 16200 114
1995{(c) 34000 96 2850.0 55 6250.0 7.9 17600 8.6

Fuente: 1987-1993 BCE(1). (c) 1994-1995 Cordanec (proyectado)

Unade las hipétesis para explicar el desfase
entre comercio exterior y actividad econé-
mica, es aquella segiin la cual el incremento
de las importaciones (incentivado, desde
1991, por la baja-de aranceles, la inflacién
internay la estabilidad del sucre; en defini-
tiva, por el abaratamiento de los bienes
extranjeros), se manifiesta de manera mas
importante en los bienes de consumo, sin
mayores encadenamientos en el aparato
productivo,

Por su lado, los aumentos en las compras de
bicnes de capital y de materias primas re-
flejarian masbien una‘recuperacién de ten-
dencia’ que, en cierto modo, habia sido inte-
rrumpida en 1993; por otra parte, éstos son
bienes que -precisamente- estan mas in-
fluenciados por el nivel de actividad interna
y las expectativas de los agentes.

En todo caso, se hace notar que pese a los
esfuerzos desplegados, el grado de apertura

Grifico 16

1985-1994

LSS il
il —

GO0

;;;;;

T R e g ad ek b ah
T B o g A i g e

anos

Fuente: BCE (1)

Exportaciones e importaciones: flujo comercial

de la economia (exportaciones
méds importaciones sobre PIB) ha
decrecido en los dltimos afios: el
coeficiente de exportaciones no
petroleras dificilmente supera el
12% del producto. Esto quiere de-
cir que las considerables inver-
siones realizadas para diversifi-
| car la oferta exportable, han per-
' SR mitido Gnicamente paliar los
imponderabies que -de manera
. recurrente- se presentan en las
i ventas de bienes tradicionales; y,
|

I

exXpart

por otro lado, pone de relieve el
elevado costo social para ‘colocar
un délar’ adicional.

El coeficiente de importaciones,
pese a la ‘sensacion de abundan-

cia’ en los estratos altos -que 1m-
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Cuadro 26
Coeficientes de comercio exterior de bienes
-porcentajes del PIB-

exportaciones

importaciones grado de apertfura
total no petroleras total total sin petréleo

1987 20.4 12.7 228 43.2 355
1988 24.0 13.3 18.8 42.8 321
1989 242 124 19.1 43.3 315
1890 25.7 124 17.6 43.3 30.0
1991 24.7 14.7 20.8 45.5 35.6
1992 242 134 19.6 43.8 aso
1993 20.0 11.4 176 376 30.0
1994(c) 19.1 11.7 16.6 35.8 28.3 |

pulsan la compra de bienes de consumo-, se
reduce en 5 puntos. Esto tiene directa re-
percusion con la pérdida de importancia
relativa de la industria manufacturera en
el PIB: 18.1% en 1987, 15.2% en 1993.

Laliberalizacién, por tanto, no significé ma-
yor grado de apertura de la economia; al
contrario, debilité el saldo comercial que,
desde 1993, e¢s compensado con entrada de
capitales; la coyuntura indicaria que ‘es
conveniente endeudarse en délares’.

Fuer_lt_e: 1987-1993 BCE(1). (¢) 1994-1995 Cordanec (proyectado)

4400 millones de délares (1000 millones.
mds que lo estimado en este estudio); alre-
dedor de 2.600 millones de d6lares de expor-
taciones no petroleras (US$ 450 adiciona-
les) y, US$ 3520 millones de importaciones,
de los cuales 1300 millones délares en bie-
nes de capital.

Aunque estas cifras tienen un componente
nocional, es indudable que reproducir la
performance del comercio exterior de 1991,
serfa iniciar el trayecto del desarrollo.

En definitiva, de no producirse
un incremento en los precios del
petréleo -unica posibilidad en el |
corto plazo- es de prever un dete- |
rioro relativamente importante %
de la posicién comercial.

Elverdadero‘despegue’de la eco-
nomia ecuatoriana se produciria
si en 1995 se alcanzan los coefi-
cientes logrados en 1991 (en di-

cho afio, el efecto fue ‘arancelario’ 2] I

en las importaciones, y ‘banane-
ro’ en las exportaciones)., Alean- Al
zar dichos coeficientes de comer-
cio exterior, significaria exportar

25
1045

Grifico 17
Grado de apertura: total y sin petréleo
-porcentajes-
sin pat.
totai
......... )
):Hb 1989 i*gu l'l-'il- 1992 IQT!I)‘ 1994 B 1995
Anos

Fuente: BCE (1)
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4.3 Las exportaciones

4.3.1 Un pesimismo que no se disipa

Alinicios de 1994 habia expectativas de que
una aceleracién del crecimicnto econémico
de los Estados Unidos tendria efectos posi-
tivos sobre la produccién regional; esto, al
menos en el caso de Ecuador, no ha sucedi-
do. Al contrario, habria incertidumbre por
el comportamiento de las tasas de interés
internacionales.

Por lo pronto, el incremento en los tipos de
interés se manifiesta solo en el corto plazo;
de consolidarse el alza, el impacto seria de

magnitud: afectaria directamente al servi-
cio de la deuday el flujo de capitales, varia-
bles claves en la actual situacién del sector
externo.

Se hace notar que la Prime se mantuvo
estable (6%) durante veinte meses -entre
julio de 1992 y febrero de 1994-; en seis
meses ha subido ‘cuatro escalones’, hasta
ubicarse en 7.75%. La tasa libor a 90 dias,
aungue con distinto nivel, acusa el mismo
comportamiento.

Cuadro 27
Tipos de interés internacionales
-porcentajes-
1992 1993 1994
Prime Libor90 Prime Libor90 Prime Libor90
Enero 6.50 4.187 6.00 3.312 6.00 3.250
Febrero 8.50 4.250 6.00 3.187 6.00 3.750
Marzo 6.50 4.375 6.00 3.250 6.25 3.875
Abril 6.50 4.062 6.00 3.187 6.75 4.250
Mayo 6.50 4.062 6.00 3.375 7.25 4 500
Junio 6.50 3.397 6.00 3.312 7.25 4.750
Julio 6.00 3.500 6.00 3.312 7.25 4,812
Agosto 6.00 3.500 6.00 3.250 7.75 5.000
Septiembre 5.00 3.312 6.00 3.375 7.75 5.250
Octubre 6.00 3.562 6.00 3.437
Noviembre 6.00 4.000 6.00 3.500
Diciembre 6.00 3.562 6.00 3.375

Fue}lte: BCE (1)

Por otro lado, como se logrd estabilidad en
el tipo de cambio, hubo una apreciacion del
sucre con la consiguiente pérdida de compe-
titividad internacional, luego de haberse
esterilizado el importante shock cambiario
inicial. En un esquema de ajuste basado en
el anclaje del tipo de cambio, la politica
cambiaria -por lo general- ‘atenta’ contra
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los intereses del sector exportador; y, ade-
més, favorece las importaciones, sobre todo
si hay un mejoramiento del salario real.

Eldilema cambiario ha estado pues presen-
te, y se ha resuelto en favor de la lucha
anti-inflacionaria, lo que generé problemas
de poder de compra vy competitividad para



los lescasos) bienes de exporta-
cion. Desde el punto de vista so-
cial, seguramente esta alternati-
va es mds equitativa en el corto
plazo, pues no se puede -tampoco- |
mantenerla por lapsos prolonga-
dos, sin afectar al aparato pro- |
ductivo. : {

En politica econémica, como se \
sabe, los diferentes objetivos no |

son necesariamente compatibles, | ’
por lo que deben ser priorizados;

en el presente caso, de manera ‘

explicable, la politica de fomento
de las ventas externas fue diferi-
da.

ks de esperar que esa opeion ten-

t
-porcentajes-
Prime
......
: Liharaq
r
_5_4.--\."-_;'.\._-""*‘ -\._\’-\“_'O-'$$:'¢_3
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neses

L Fuente: BCE (1)
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Grifico 18
Tasas de interés internacionales

ga un contenido mas estructural

que el que haria suponer su pro-

posito explicito (el ataque a la inflacién); se
recuerda que en el pasado, el fomento de las
exportaciones pasaba -fatalmente- por la
devaluacidn del sucre. Ecuador es quizd el
pais latinoamericano que mas devalui y -a
la vez- el que menos impulsé sus exporta-
ciones no tradicionales; por ello sorprende
que adn se abogue por ‘la devaluacién’ el
corto plazo seguiria siendo, para algunos
exportadores, determinante de su estrate-
gia empresarial. El hecho de que ciertas
firmas conciban a la politica macroeconémi-
ca como parte de las variables controladas
por éstas, es uno de los inconvenientes para
un manejo adecuado de la economia ecua-
toriana. Los ‘agentes noneutros ala politica
econdmica’, son nocivos para cualquier plan
de estabilizacidn.

De su lado, se ha tratado de impulsar un
provecto de ley de fomento de las exporta-
ciones, que se sustentarfa en incentivos tri-
butarios directos, calculados en funcién del
volumen de produccién vendido en el exte-
rior.

Una ley con esas caracteristicas crearia ma-
yores inconvenientes que estimulos; en
efecto, como se ha insistido, en un mundo

volcado a la apertura comercial, la reaccién
general -luego del primer impulso liberali-
zante- fue el proteccionismo. En ege marco
resulta muy dificil ‘hacer pasar’ incentivos-
subsidios, como los que se estarian propi-
ciando.

El sector exportador debe {ener presente en
el disefio de su estrategia, que la profundi-
zacién de la apertura econdmica y la nocién
de economia universal, si bien contribuye-
ron al derrumbe de barreras arancelarias,
parafiscales v de otro tipo, tuvieron como
efecto que los paises recurrieran de manera
creciente al codigo anti-dumping, en el
marco del Acuerdo General de Tarifas y
Comercio (GATT).

Es mds, existirian evidencias de que esta
estrategia se intensificaria en los préoximos
afios. Estados Unidos, desde 1987, habria
recurride en 360 ocasiones a este codigo del
GATT, 150 veces entre 1992 y 1993. Por
tanto, para entrar en el sendero del desa-
rrollo, es preciso, ademés de incrementar
las ventas, acrecentar la capacidad geren-
cial de los exportadores con el fin de evitar
‘errores’ (en las declaraciones de origen,
aduaneras, sanitarias, etc.), muy costosos.
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Se puede desprender que el fomento de las
exportaciones pasa -necesaritamente- por la
creacion de unclima de estabilidad interna,
la prestacién de servicios oportuna y sufi-
ciente y, en el largo plazo, por el mejora-
miento de la educacién, como primer factor
potenciador del capital humano. En este
caso tampoco el retiro del Estado puede ser
radical.

Enel marco de un ‘universo global y abierto’
que retorna -solapadamente- al proteccio-
nismo, varios eventos aleatorios (el dete-
rioro del precio del petréleo; las restriccio-
nes a la libre comercializacién del banano;
el ‘Sindrome de Taura’, que afecta la pro-

duccidn de camarén y el arancel impuesto a
las flores en el mercado estadounidense)
han limitado el crecimiento de las ventas
externas.

Todos estos hechos, de algin modo, han
creado pesimismo sobre la evolucién de las
exportaciones. Quizé los Ginicos eventos po-
sitivos destacables son el incremento del
precio del café, que explica el 68% del au-
mento de las exportaciones entre enero-ju-
lio de 1994 vy los primeros siete meses de
1993; v, el ligero repunte en los precios del
petréleo, que se evidencia en el segundo
semestre.

4.3.2 Pocos productos hacia pocos paises

Sientre enero y julio de 1994 dltimas cifras
publicadas, hasta el cierre del presente es-
tudio, se detecta problemas en el nivel ex-
portado, continda siendo evidente la con-
centracién de las ventas externas, en conta-
dos productos y paises compradores.

Pese a todos los esfuerzos, el nivel de ventas
en el exterior, los bienes ofrecidos, las posi-
bilidades de comercializacién y la gestién
empresarial, siguen siendo precarios.

Como se indicé, durante el primer semestre
de 1994 se registra un aumento de apenas
quince millones de délares, con

Grafico 19
Estructura de las exportaciones petroleras y no petroteras
-porcentajes-

|

3910

1994

1991 1592 1993 1994

Alos

Fuente: BCE (1); 1993 - 1994 (c)
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relacién al mismo periodo de
1993. El descenso del precio del
petréleo pesa de manera deter-
minante en esa magra evolucién.

Una ligera alza en el precio del
crudo y el impacto de la recupe-
racién en el del café, explicarian
el incremento de cien millones de
délares, previsto para en el se-
gundo semestre. En términos
anuales, se estima que las expor-
taciones tendrian un crecimiento
de 6.8%; alrededor de 200 millo-
nes de aumento con relacion a
1993. En 1995, se esperaria un
mayor incremento, 300 millones
de délares, sustentado en la nor-
malizacién del mercado petrolero
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Cuadro 28

Exportaciones por praducto principal
-millones de délares-

Pet.y Subtot Banano Cama- Café Otros Otros Total
deriv. no pet rén prim.  indust.
1990 1408.2  1305.7 467.9 340.3 104.1 174.6 2188 2713.9
lsem 527.0 614.4 239.7 156.4 26.0 92.5 99.8 11414
2sem 881.2 691.3 228.2 183.9 78.1 82.1 119.0 15725
1991 1151.9 1699.5 715.9 491.4 §4.6 1613 248.3 28514
lsem 566.7 788.3 342.7 231.2 21.1 88.6 1047 13550
25em 585.2 911.2 373.2 2602 635 72.7 1416 1496.4
1992 1336.6 187L0 647.4 525.7 80.1 164.3 273.5 3007.6
l1sem 621.4 869.2 409.2 235.8 18.6 89.0 116.7 14908
2sem 715.2 801.8 238.3 2899 41.5 75.4 156.9 1517.0
1993 1253.4 1650.4 503.3 4514 73.8 116.2 4024 2903.9
lsem 659.7 816.0 282 .9 2450 114 54.5 1705 14757
2sem 593.9 R34 .4 220.4 206.0 62.4 60.7 2317 14284
1994(c) 1200.0 1900.0 500.0 460.0 190.0 260.0 490.0 3100.0
|  1lsem 570.3 920.1 265.6 2405 439 130.0 240.1 1490.4
2sem(c) 629.7 9799 2344 2195 146.1 130.0 2499 1609.6
1995(e) 1350.0 2050.0 520.0 480.0 210.0 340.0 500.0 3400.0
Fuente: BCE (3) (¢) Proyectado, Cordanec.
Cuadro 29
Café lavado: exportaciones mensuales, 1989-1994
-millones de délares-
1989 1990 1991 1992 1993 1994
Enero 19.1 43 5.5 9.7 42 4.0
Febrero 10.3 59 2.7 4.9 2.0 3.6
Marzo 118 5.6 4.7 1.3 16 4.6
Abril 8.7 14 2.8 1.2 0.9 4.2
Mayo 12.7 35 2.1 0.7 14 12.3
Junio 19.0 53 3.3 08 1.3 15.0
1 semestre 7L6 25.4 ZL1 18.6 1.4 43.7 |
Julio 10.3 11.8 6.2 2.1 4.2 476 |
Agosto 13.5 2217 13.9 3.3 121 56.8
Septiembre 165 119 135 7.2 165 |
Octubre 6.2 10.3 118 106 10.1
Noviembre 89 99 99 93 9.0 \
Diciembre 4.9 114 8.2 7.1 106
Total 142.0 104.2 84.6 60.1 73.8 913

Fl_j-ente: BCE(1)

y en la ‘maduraciéon’ de varios proyectos

productivos orientados a la exportacién.

En café -el ‘producto del semestre’- se ad-

vierte a partir de mayo un mini-boom que

si bien seria efimero, continuaria -con difi-
cultad- hasta fines de 1995. Cuando se co-

nozca las cifras de ventas externas del pe-
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riodo agosto - octubre (el de mayor venta),
se estard en capacidad de evaluar las ga-
nancias obtenidas. En todo caso, es notoria
la recuperacién de las exportaciones de este
producto, que registra destacables alzas en
el volumen de produccién y en el precio
internacional: hasta julic ya superaba el
valor de 1989 (enero - julio), dltimo afio de
vigencia del Acuerdo Cafetero.

En efecto, las ventas de café tendrian en
1994 un incremento en volumen de 100.000
sacos, que se produciria simultdneamente
al repunte de los precios internacionales del
grano, lo que hace prever un importante
aumento del valor vendido, que -en total-
alcanzaria 180 millones de délares, 106 mi-
llones mds que en 1993.

Después de un inicio dificil -que indujo a la
instauracién de un mecanismo de retencién
internacional de parte de la produccién-, el
presente serd un buen aiio cafetero, en pre-
cios y en volumen de produccién. Los dafios
en las plantaciones de Brasil determina-
rian una considerable baja en la produccién
mundial, que serd mds notoria en la cferta
de 1995-1996.

Cuadro 30
Exportaciones de café por pafses de destino, 1993 - 1994
-millones de dblares-

1993

Podria ocurrir,sin embargo, que el presente
pico en el comercio sea el fin de un ciclo; en
el corto - mediano plazos, podria sobrevenir
la fase depresiva de un nuevo ciclo, que
afectar{a nuevamente al sector. Para enca-
rar esta eventualidad deberia crearse un
verdadero fondo de estabilizacién y, a la
vez, negociar a nivel internacional un
acuerdo que permita estabilidad en los pre-
cios. Por lo pronto, los cafetaleros deberian
evaluar prudentemente la eventual am-
pliacién de la superficie cultivada.

En todo caso, es deseable que parte de la
renta obtenida sea reinvertida en los cafe-
tales, para lograr un efecto sostenido del
mini-boom (se debe, pues, "sembrar el ca-
fé"), que estd teniendo visibles efectos posi-
tivos en la economia de varias circunserip-
ciones, especialmente al sur de la Provincia
de Manabi.

De todas maneras, si bien se constata una
sustancial recuperacién del precio, éste po-
dria estar ubicado en niveles especulativos
que harian temer por una caida temprana.

1994 ene-mayo

Pais US$

Estados Unidos
Alemanta
Espana

Chile

Italia

Polonia

Canadi

Japdn

Otros

Total -

—
WD Q0 e OO0

WO NR DO R

=]

Fuente: iSEE( 1)

o0

% Us$ %
52.1 8.9 30.9
27.0 8.7 30.2

5.4 3.7 12.8

5.0 1.2 4.1

2.4 0.4 1.3

1.8 2.0 6.9

L5 0.0 0.0

1.3 0.2 0.7

3.1 3.7 131

100.0 28.8 100.0
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En petrdleo también se advierte |
un ligero cambio de pendiente en
el precio. Aunque en 1994, el pro-
medio enero-julio es 2.28 délares
por debajo del de 1993, el valor
unitario de julio de 1994 es ma-
vor en 3.69 délares al de enero.

=% barl

En 1994 (enero - julio), se regis-
traunincremento de 2,6 millones
de barriles (5.9%) exportados,
con relacién a igual periodo de
1993. A pesar del incremento en
la cantidad exportada, el valor
disminuye en 9.7%, como conse-
cuencia de la disminucion del
precio.

il
e

Los gremios bananeros han
continuando emitiendo ‘partes
sobre la guerra de] banano’. El manejo de la
‘circunstancia bananera’ demuestra varios
problemas inherentes a la mas profunda
realidad nacional: actitudes de cardcter re-

Cuadro

Exportaciones de petrileo, 1992 - 1994 por meses
-yolumen y valor, en miles-

4 .
|

felb mar

Fuente: BCE (D)

Griafico 20
Exportaciones de petréleo: precios
1992 - 1994

abr may jun jul oage sep ocl nov dic

anos

gional: nostalgias del proteccionismo -que,
ala vez propugan el librecambio-; actos que
amenazan el futuro de todos los bienes de
exportacién ecuatoriano, descoordinacién

31

Fuente: BCE (1)

barriles UsS$ valor
unitario
1992 1993 1994 1992 1993 1994 1992 1993 1994
Enero 6172 6583 6493 89195 100757 74181 14.45 15.31 11.42
Febrero 6529 5178 6095 96909 83173 70973 14 .84 16.06 11.65
Marzo 4317 6918 Y777 65290 113200 90948 15.12 16.36 11.69
Abril 5380 5985 6754 88714 97234 8974 16.49 16.26 13.29
Mayo 6915 7507 6940 119766 120313 100717 17.32 16.03 14.51
Junio 6487 6244 6067 122284 93180 89367 18.86 14.92 14.73
Julio 6166 6954 7895 110834 95875 119279 17.98 13.79 15.11
subtotal 41966 45369 48021 692992 703792 635224 16.51 156.51 13.23
Agosto 6393 7917 7849 111056 106881 115751 17.37 14.22 14.76
Septiembre 6633 6851 118693 92910 17.89 13.568
Octubre 8025 5680 143112 80095 17.83 14.10
Noviembre 4947 7309 83009 92052 16.78 12.59
Diciembre 6417 6972 1021556 73294 15.92 10.51
Total 74381 79698 1251017 1149024 16.82 14.42
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Grifico 21

Fxportaciones de petroleo: volumen
1992-1994

il Lir
IREITIL

RN

i

T

KNG

Rtilld]

000 -

ene  falr mar abr may  jun  jul  ago sep acl nav  din

Anons

Fuenie: BCE (1)

administrativa; etc. se unen a un extrano
conjunto de pequenas-lamentables actitu-
des que ‘ladrillo a ladrille’ contribuyven a

crear un ‘todo - pais’ al que
aquejan varios problemas
de naturaleza grave y di-
versa. Todos estos eventos
se presentan -paraddéjica-
mente- en una coyuntura
de ‘récord de ventas’ de ba-
nano.

El juego latinoamericano
de ‘competidor-solidario’ no
podia ser eficaz; sin embar-
go, hay anuncios de que los
paises bananeros de la re-
gién preparan una "nueva
alternativa de comerciali-
zacidén, que serg elaborada
en consenso y que tratard
de beneficiar a todas las na-
ciones".

Con el mismo propésito, de-
legados de los paises se han
reunido en varias ocasiones
para analizar el mercado y
la estrategia regional. En

652

octubre, Estados Unidos apoya-
ba la posicién latinoamericana -
que tiene varios matices- y equi-
Libraba las negociaciones; desde
entonces el affaire ‘cambiaba de
categoria’,

Con anterioridad, Ecuador habia
propiciado -en Machala- una
nueva "cumbre bananera”. A la
reunién asistieron delegados de
Panam4, Costa Rica, Honduras,
Nicaragua, Venezuela y Colom-
bia. Una nueva organizacién de
paises exportadores de banano
estaria a punto de constituirse.

Alalimitacién en las importacio-
nes por parte de la Unién Euro-
pea, se afnade la impuesta por
Brasil, un mercado potencial
muy importante.

Cuadro 32 __‘
Exportaciones de banano por principales pafses,
1993-1994 (ene.-may.)
-millones de délares y porcentajes-

1993 1994 ene-may
Pais USss % USs$ %
Estados Unidos 174 .4 31.3 72.5 325
Italia 92.3 16.5 35.4 159
Bélgica 54.8 9.8 26.8 12.0
Argentina 35.0 6.3 14.3 6.4
Japdn 33.0 59 10.5 4.7
Alemania 31.1 5.8 15.5 6.9
Chile 26.9 48 5.8 2.5
Irdn 18.0 3.2 2.1 0.9
Ex- Unién Soviética 12.7 23 7.2 3.2
Polonia 11.5 2.1 5.5 2.4
Portugal 8.3 15 6.4 2.9
Nueva Zelandia 8.2 15 1.5 0.7
Corea del sur 7.5 1.3 2.1 09
Hungria 6.9 1.2 2.0 09
Finlandia 8.5 1.2 1.9 0.8
Otros 30.2 5.5 8.7 3.9
Total 557.2 100.0 2225 100.0

Fuente: BCE E?_)
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De todos modos, estas restricciones incidie-
ron para que las exportaciones en valor,
entre enero y julio, tuvieran un descenso de
16 millones de sucres. Sin embargo, el volu-
men exportado hasta mayo, se incrementa
en 13.3%. E! ano previo, en dicho lapso, las
ventas fueron de 981.592 toneladas; en
1994 se comercializaron 1.111,946 tonela-
das métricas.

Ecuador se beneficia del hecho de que va-
rios paises productores se vieron afectados
por factores climaticos; simultAneamente,
habria un ligero aumento de la demanda.

El gobierno mantuvo en 3,07 délares la caja
de 28 kg, el precio referencial que se utiliza
para la liquidacién entre exportadores y
productores.

Por otro lado, continué el conflicto ecolégico
entre banano y ecamarén. El denominado
sindrome de Taura seguia afectando la pro-
duccién camaronera; si bien hubo elevacio-
nes en los precios internacionales, el volu-
men exportado disminuydé.

Entre enero y julio de 1994, se exportaron
289.2 millones de délares; en el mismo pe-
riodo de 1993, hubo ventas por 283.3 millo-
nes. En todo caso, es evidente que hay un
incremento de la productividad, pues el va-
lor no disminuye en funcién de la baja del
drea cultivada: el gremio de productores de
camardén afirma que ‘se han debido abando-
nar'alrededor de 15.000 hectareas. En 1993
se habria cultivado 137.000 hectéreas,
aproximadamente el 70% localizadas en el
Golfo de Guayaquil. Seria conveniente que
las explotaciones ‘abandonadas’ sean refo-
restadas.

En cacao se advierte estabilidad en elabo-
rados y un incremento de alrededor de diez
millones de délares en el valor exportado de
cacao en grano. Pese al aumento, hay ‘ame-
nazas’ sobre el futuro de este producto. En
efecto, el cacao procedente de Ecuador, que
desde hace varios anos registraria disminu-
ciones en su calidad y productividad, seria
excluido de 1a categoria " fino de aroma”. La
decisién obedeceria al envio reiterado de
producto de deficiente calidad (mala fer-

Cuadro 33
Exportaciones de cacao
-miliones de dolares-
( 1993 1994
Grano Elabor, Total Grano Elabor. Total
Enero 36 32 6.8 49 2.4 73
Febrero 28 2.3 5.1 5.3 26 7.9
Marzo 4.2 34 78 4.9 2.7 7.6
Abril 4.7 33 8.0 8.0 1.8 98
Mayo 3.3 29 6.2 5.7 3.1 8.8
Junio 21 2.2 4.3 2.8 3.2 6.0
Julio 2.7 2.1 4.8 2.7 3.2 5.9
Subtotal 23.4 19.4 43.3 34.3 19.1 53.4
Agosto 3.3 2.6 5.9 35 2.7 6.2
Septiembre 3.3 33 6.6
Octubre 3.6 3.1 8.7
Noviembre 3.4 28 8.2
Diciembre 6.4 28 92

Fuente: BCE (1)
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mentacién, basuras y desperdicios, etc.), e
implicaria que el grano ecuatoriano deje de
beneficiarse del tratamiento preferente que
desde hace muchos afios ha recibido por
parte de la Organizacion Mundial del Ca-
cao; ademads de perder el ‘premio’ en el pre-
cio, deberia competir ‘en el mercado secun-
dario”: el del cacao ordinario.

Varias causas explicarian un desenlace de

ese {ipo; entre otras pueden senalarse: los
precios internacionales, por mucho tiempo
deprimidos, han sido poco estimulantes pa-
ra que los agricultores -absolutamente pa-
sivos- emprendan en una renovacién de las
parcelas; la falta de prolijidad en el benefi-
cio del grano; y, la ausencia de control de
calidad, por parte de los exportadores, para
procesar adecuadamente sus embargues,

4.3.3 La promocién de exportaciones

En un pais acostumbrado al ‘fomento direc-
to’ (cuasi - monetario) de las ventas exter-
nas, resulta muy dificil instrumentar una
politica de promocién de exportaciones.

Es mds complicado hacerio en un contexto
de desmonte de la proteccién y de cambio
sustancial de la politica cambiaria: los ex-
portadores estaban {exageradamente] ha-
bituados a la devaluacién,

Habiéndose suprimido todas las lineas de
crédito preferencial, tampoco por esa via es
posible dinamizar al sector productivo; mas
bien, la estabilidad cambiaria ha determi-
nado, como se ha dicho, el ingreso de capi-
tales que, en parte importante, se han des-
tinado a créditos para proyectos producti-
vos: en la actual circunstancia, esta
alternativaresultaria cémoda desde el pun-
to de vista financiero.

El ‘mejor estimulo’, segiin los responsables
de la gestién econdémica, ha consistido en la
busqueda -y logro parcial- de los equilibrios
macroeconémicos. En efecto, la planifica-
cidn empresarial, los costos vy beneficios; y,
sobre todo, las expectativas se han visto
favorecidas.

Los estfmulos, también de alguna manera,
han venido del exterior. La Unién Europea
renovaria por diez anos el sistema de prefe-
rencias arancelarias, que estaba vigente
hasta octubre de 1994.
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El mecanismo, iniciado en 1990, otorgé a
Colombia, Peri y Ecuador tratamiento
arancelario especial a las exportaciones ha-
cia la UE; el objetivo era paliar de alguna
manera los efectos de la lucha contra el
cultivoy trdfico de estupefacientes. Voceros
de la UE, afirman que Ecuador no ha apro-
vechado de manera adecuada los beneficios
arancelarios gue oforga ese bloque comer-
cial; el régimen de preferencias expirael 31
de diciembre de 1994, aunque se prevé que
serad prorrogado.

El gobierno de los Estados Unidos mantie-
ne, igualmente, un régimen de preferencias
arancelarias que abarca gran parte de los
productos que conforman la [escasa) oferta
exportable del pais.

De todas maneras, las preferencias no son
simétricas a las que concede Ecuador, que
harealizado varios esfuerzos paraimpulsar
su apertura comercial v ha seguido una
politica econdmica acorde con la propiciada
porlos paisesindustrializados. Mds bien, se
han impucsto trabas comerciales a sus
principales productos: las ventas de flores,
banano y atin, enfrentan ese tipo de obsta-
culos. Si de alguna forma, varias de esas
decisiones podrian ser injustas, de todas
maneras los exportadores ecuatorianos de-
berdn tomar en cuenta la posicién relativa
del pais; la complicada legislacién interna-
cional en materia sanitaria v de normas



comerciales; y, sobre todo, la elasticidad de
los bienes ofrecidos. Como se sabe, se trata

4.4 Las importaciones

ELSECTOR EXTERNO

de bienes absolutamente prescindibles, lo

que los torna muy sensibles.

4.4.1 Algunos cambios institucionales

En el transcurso del semestre se iniciaron
varios cambios institucionales impulsados
-basicamente- a través de la nueva Ley de
Aduanas. Destaca la adopcién del mecanis-
mo de autoliquidacién aduanera; el aforo
aleatorio de las mercaderias importadas; y,
la contratacion de companias verificadoras
de las declaraciones, que -desde octubre-
realizan inspecciones en los puertos de em-
barque.

Es de lamentar que no hayva un esfuerzo
sostenido por mejorar el sistema de infor-
macién; en la actual coyuntura, de fragili-
dad delsaldo comercial, serevelala utilidad
de disponer datos oportunos y suficientes
para la torna de medidas de politica.

Entodocaso, los mecanismos adoptados son
trascendentes para la modernizacién -y se
espera, moralizacidn- del servicio de adua-
nas. Varios gremios empresarialeg, sin em-
bargo, aseverabean que "les precocupaba que
el proceso de verificacién en puertos de em-
barque torne engorroso el tramite y oneroso
para el importador”.

Se hace notar que cuando de controles se
frata, inmediatamente surgen reacciones
anti-Estado; se recuerda que se estd ha-
blando de alrededor de 500 millones de do-
lares de fraude fiscal. De lo guce se sabe, ¢l
fraude es penado moral y socialmente: ;por
qué es licito y recomendable que un negocio
privado eontrole sus ventas?; ;por qué es
negativo que el fisco confrole sus ingresos
que, en gran medida, tienen objetivos socia-
les? ;Surgiri el reclamo, porque otro aspec-

to nuevo e importante de las reformas ins-
trumentadas, esla tipificacion de los delitos
aduaneros como infraccién penal?

De su parte, el nuevo mecanismo de auto-
liquidacion de importaciones y desa-
duanizacion de las mercaderias, de
acuerdo al Ministerio de Finanzas, estd
concebido para realizar los diferentes tra-
miles en muy poco tiempo.

El aforo de los henes nacionalizados, que
ahora es realizado al azar, posibilitaria de-
tectar errores en las declaraciones. Aungue
existe una tolerancia de 10%, el importador
que haya formulado declaraciones erradas,
podra -luego de la notificacién- declarar
nuevamente: "liquidaciéon ampliatoria”. Se
parte de la hipdtesis de que el importador
conoce de forma precisa la informacién re-
lativa a la mercaderia; de comprobarse in-
tento de fraude fiscal, se aplicaria condenas
de entre dos y cinco afios de reclusion.

El sistema de autoliguidacién consiste en
que el propio importador (o su agente afian-
zado) realiza el cdlculo de los impuestos
causados por nacionalizar los bienes. Las
oficinas de Aduana verifican la declaracién
y disponen -eventualmente- el aforo (revi-
sion fisica de las mercaderias).

La verificacion de las mercaderias en
los puertos de embarque permitiria dismi-
nuir sustancialmente la subfacturacion.
Lasempresas verificadorasdebencertificar
el valor de los bienes importados, su canti-
dad, calidad y el pais de origen. Esta infor-
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macién debe constar en el certificado, requi-
sito para el pago de impuestos arancelarios
y otros tributos. El inicio -mal programado-
de este proceso origind un congestiona-
miento del drea de carga de los puertos,
dando a los importadores varios argumen-
tos para "satanizar” al sistema,

Ademds, con alguna precipitacién, se puso
en vigencia el Documento Aduanero Unico
(DAU), aunque ésta se la puede considerar
experimental, pues entré a funcionar (ni-
camente en dog terminales aéregs de carga,
el objetivo final seria automatizar el trami-
te v la informacién de importaciones; el
DAU reemplaza al pedimento aduanero y
seria el inicio del nuevo Sistema Informati-
co del Servicio Aduanero (S1SA), concebido
para operar en los ocho distritos aduaneros
del pais.

Por otro lado, se ha completado una serie de
reformas al arancel de importaciones; esto
especialmente para ‘ordenar’ la normativa
de comercio exterior, con el propésito de

cumplir con las normas del GATT.

En el plano arancelario, con excepcién de
automotores (40%), se aplica bajos arance-
les: 5% para materias primas e insumos;
entre 10% y 15% para productos semielabo-
rados;y, 20% parabienes finales. El arancel
nominagl seria de 11.0% y el ponderado de
7.0%. La baja es importante si se recuerda
que en 1990, el arancel promedio ponderado
era de 32%.

En octubre, se suprimié todas las tasas so-
bre maquinaria y equipo. Esto habria signi-
ficado que las posibilidades de acuerdo para
un arancel externo comin se alejaban; en
efecto, pese a que Colombia y Venezuela,
porsulado, habrian aprobado sus aranceles
nacionales, sorpresivamente se lograron
acuerdos sobre el AEC.

En todo caso, en el plano de la reforma
institucional del comercio externo se ha in-
tentado una mejora, que debe destacarse.

4.4.2 Un incremento sostenido de las compras

En 1994, se estima se producird un incre-
mento de 17.1% (frente a 6.8% en las expor-
taciones). Lias causas de este aumento han
sido sefialadas; las consecuencias también
(el deterioro del saldo comercial), aunque

Cuadro 34

]

Tasa de cobertura de las exportaciones, por trimestres

ésto no se refleja en la tasa de cobertura de
las exportaciones.

Se aspira a que en 1995 se produzca un
crecimiento de las importaciones de bienes
de 5.6%, frente a 9.7% de las
ventasexternas, que permitiria
mejorar la posicién comercial.
L.a hipétesis de atenuacién del

I II 1
1691 129.2 121.8 118.2 1
1992 114.0 126.3 102.3 1
1693 146.2 1435 99.7
1994(c) . 1297
1995(c)

v

09.2
46.5
85.9

Fuente: BCE (1); (-c) Cordanec (total), proyectado

56

ritmo de crecimiento de las 1m-

— portaciones se sustenta en la
Total | estabilizacién del de las de bie-
118.9 | nes de consumo y en un muy
1207 ligero crecimiento de las de ma-
113.3 | terias primas y de bienes de
ﬁgg capital. En todo caso, més alld

del cumplimiento de las proyec-
ciones presentadas, constituye
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31 94.2 934

Fuente: BCE (1)

Grifico 22
Tasa de cobertura de las exportaciones
1993-1994, por trimestres

rimeslres

94.1 4.2 3.3

un elemento de preocupacion el dinamismo
de las compras en el exterior.

Esta evolucién se viene observando desde
1991, ano de inicio de la liberacién comer-
cial; en sus inicios parecia evidente que la
baja de aranceles produciria una ‘invasién
de productos extranjeros”;, luego, se inter-
pretaba que la expansién del congsumo era
producto de una combinacién de ‘consumo
represado’, con una inequitativa distribu-
cién del ingreso. En el primer caso, el con-
sumo estuvo por largo tiempo prohibido
{automotores, por ejemplo) o ‘plagado’ de
trabas; la inequitativa distribucién del in-
greso no necesita argumentacién: el consu-
mo de ciertos estratos no tiene ‘restriccién
presupuestaria’.

En cualquier caso, el sostenido crecimiento,
durante cuatro afios, de las compras de
bienes de consumo, parece explicarse por
las siguientes razones:

— Inequitativa distribucién del ingreso;

— Consumo, todavia represado, especial-
mente en automotores; esto permanece-
ria hasta mediados de 1995;

— Apreciacién del sucre; v,

— Diferencial de precios entre bienes nacio-
nales e importados.

El ultimo factor que explicaria el aumento
de las compras de bienes de consumo, debe-
ria ser tomado muy en cuenta por los pro-
ductores nacionales: luego de haberse bene-
ficiado de una proteccién efectiva elevaday
haber manejado la politica de precios y de
mirgenes de utilidad, de manera absoluta-
mente desfavorable al consumidor, la aper-
tura comercial les demostraria que es posi-
ble conseguir bienes -de mejor calidad, en
muchos casos- a precios menores.

Laactitud de los agentes frente a su politica
de precios, tendria dos efectos: la persis-
tencia de la inflacién y el freno de la activi-
dad econémica, como consecuencia de una
baja de la demanda de bienes nacionales.
Cuando se acepte que, en el mediano plazo,
las elevaciones de precios afectan finalmen-
te a las mismas empresas, es de esperar que
los productores nacionales tengan otra ac-
titud.

El austero comportamiento de la actividad

econémica se refleja también en el comercio
exterior; el leve incremento de las importa-

57



EL SECTOR EXTERNQ

Grifico 23
Importaciones de tipo de bienes
1987 - 1994
US$ mill,
|.|<]()|- B i = - m. prim.
1200 capilal
1000 consUmo
800
LAli]
400
200 Fmeu, iirreneennaattt I
?"}BT 1988 (989 1990 1991 1990 799.‘; 994 1995
Aanos
Fuente: BCE (3); 1993-1994 (¢)
Cuadro 35
Importaciones CIF por tipo de bienes
-millones de dblares-
Aros Consumo M. prim. Capital Combust. Otros Total
1987 208.3 917.9 732.1 294 5 53 2158.1
1988 164.6 8209 665.8 58.7 3.5 17135
1989 1843 981.8 608.5 71.1 9.1 1854.8
1990 1786 981.7 605.9 918 3.7 1861.7
1991 254 .8 11616 889.2 91.7 1.3 2398.6
1992 467.1 1015.0 915.4 917 22 2491 4
1993 585.0 940.9 945.9 88.0 25 2562.2
1894(c) 635.0 1000.0 1000.0 64.0 1.0 2700.0
1895(c) 635.0 1020.0 1050.0 74.0 1.0 2850.0

Fuente: 1987-1993 BCE (1); 1994 (¢) Proyectado Cordanec

ciones de bienes de capital y materias pri-
mas lo corroboraria.

En lo que respecta a paises proveedores, la
distribucién de las cuotas de mercado ecua-
toriano cambia ligeramente, en detrimento
de los bienes estadounidenses: de 32.1% de

b8

participacién en 1993, en el lapso enero -
julio de 1994 pasa a 29.8%. A pesar del
encarecimiento relativo de las mercaderias
originarias del Japén, las compras a ese
pais -bdsicamente automotores- aumentan:
en el periodo enero-julio de 1994 es mayor
1.4% al de 1993.
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Cuadro 36
Importaciones por pais de origen
-millones de délares y porcentajes-

1992 1993 1994

total total % ene-jul %
Total 2430.4 2562.3 100.0 1543.5 100.0
América 1413.1 14011 54.6 837.0 54.2
Estados Unidos 812.8 823.6 321 460.3 29.8
Canada 472 29.4 1.1 10.4 0.7
MCA 242 54 0.2 3.3 0.2
ALADI 482 4 434 4 17.0 283.5 18 .4
Argentina 75.6 41.2 1.0 15.1 1.0
Brasil 119.1 99.3 3.9 60.5 0.4
Chile 48.1 489 19 249 1.6
México 575 59.2 2.3 37.8 2.4
Otros Aladi 9.6 2.7 0.1 55 0.4
Grupo Andino 172.6 183.1 7.1 139.7 a1
Bolivia 0.5 0.1 0.0 0.1 0.0
Colombia 96.4 99.5 38 849 5.5
Pera 32.8 348 13.5 15.9 1.0
Venczuela 43.0 48.5 19 38.7 25
Otros América 48.5 138.4 5.4 16.0 1.0
Europa 560.3 661.0 25.8 374.7 24.3
Unién Europea 464.0 572 .8 22.4 323.0 209
Bélgica 19.9 20.2 0.8 10.9 0.7
Francia 71.5 493 1.9 26.9 1.7
Holanda 15.1 13.6 0.5 8.0 0.5
Italia 117.8 193.3 75 93.8 6.1
Inglaterra 254 315 1.5 27.6 1.8
Alemania 1334 131.1 51 79.5 52
Espana 714 1193 47 71.9 4.7
Otros UE 97 85 0.3 4.4 0.3
AELC 66.4 50.4 19 29.2 1.9
Otros Europa 298 37.8 1.5 18.7 1.2
Asia 433.7 465.0 18.1 30L9 19.5
Taiwén 454 344 13 20.7 1.3
Japdn 3239 344 .7 134 228.0 14.8
Otros 64.3 85.9 3.3 53.2 34
Africa 18.4 29.4 1.1 26.2 1.7
Oceania 5.1 5.6 0.2 3.8 0.2

4.5 La deuda externa

4.5.1 La renegociacién: una descripcion general

La renegociacién de la deuda externa cons- este proceso no seran presentadas en deta-
tituye, como se afirmé, el evento coyuntural lle, visto que han sido ampliamente difun-
del semestre; las condiciones financieras de didas en diferentes medios.

o9
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En términos muy breves, se recuerda que la
‘fase profunda’ de la crisis de la deuda se
inicia para Ecuador en 1987, ano en el que
practicamente suspende sus pagos. El
acuerdo establece la reduccién del capital,
un plazo de 30 afios con 10 afios de gracia.

El Acuerdo Brady negociado por Fcuador,
congiste en que los acreedores de la deuda
bancaria privada canjean sus activos de
‘deuda vieja’ (por el valor del principal) por
nuevos bonos, emitidos por el Estado ecua-
toriano y garantizados (‘colaterizados’) con
bonos -cupdén cero- del gobierno de los Esta-
dos Unidos.

Al inicio, los acreedores podian optar por
‘bonos de descuento’ (canjeados por deuda
anterior con un descuento del 45% del valor
nominal y remunerados a tasas de interés
flotante) o ‘bonos a la par’ (canjeados ‘a la
par’) por deuda existente, y remunerados a
tasas de interés fija. Alrededor del 58% de
acreedores opté por el bono de descuento y,
por tanto, el 42% por el bono a la par.

La banca privada internacional redujo en
45% una fraccion del principal de la deuda
(el capital, sin incluir los intereses atrasa-
dos), Los intereses (nueva deuda por ‘reli-
quidacién de intereses’ y por ‘atrasos de
intereses’), se liquidan a una tasa LIBOR
mas un porcentaje fijo. De alli que alzas en
las tasas de interés internacionales pueden
tener consecuencias graves para la econo-
mia.

La reduccién en el stock de 1a deuda fue de
aproximadamente 2.000 millones de déla-
res. Elsaldo, alrededor de 2.500 millones de
délares, deherd cancelarse en un plazo de
30 anos. Como garantia, el Estado ecuato-
riano debia adquirir bonos -cupédn cero- del
Tesoro norteamericano, proceso que era for-
malizado en noviembre.

Ademas de los pagos directos a la banca, se

exigieron garantias por US$ 600 millones;
su financiamiento (colaterales) se realizé
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mediante préstamos de organismos crediti-
cios internacionales: Fondo Monetario In-
ternacional, Bance Interamericano de De-
sarrollo, Banco Mundial y Gobierno del Ja-
pon.

Bajo esas condiciones, el Comité de Gestién
y el Grupo Negociador de Ecuador llegaron,
en mayo, al Acuerdo Preliminar (Term
Sheet); segiin decision previa, el pais debia
cancelar 5 millones de délares mensuales y
realizar tres pagos de 25 millones de déla-
res. Kste abono ‘arreglabn cuentas’ con los
hancos que tenfan pasivos ‘mds antiguos’ (o
atrasos mas significativos). El primer pago
se realizé en mayo; el segundo en julio; y, el
tercero en noviembre. En definitiva, en
1994 se cancelaron 135 millones de délares,
que seria el costo inicial del Acuerdo.

Si bien la ‘cuota de entrada’ al Club Brady
es relativamente baja, ung inquietud recu-
rrente es ,cémo se van a pagar, en el futuro,
estos compromisos? Segun las autoridades
econdémicas, en el pasado se destinabael 2%
del Producto Interno Bruto al servicio de la
deuda con la banca comercial, porcentaje
que se podria mantener a partir de 1995,
ano de inicio de los pagos; de todos modos,
se estima que el porcentaje de servicio sera
menor al 2%.

Apartirde 1995 (hastael 2001, ano a partir
del cual los pagos aumentaran) se deberd
pagar un cifra que oscila entre el 1.5% del
PIB, con el supuesto de un crecimiento de
4% del PIB (260 millones de délares en
1995), M4s alla de interrogarse sobre si se
logrard dicha tasa de crecimiento -perfecta-
mente posible en el marco de una economia
saneada-, cabe preguntarse cudl es la tasa
implicita de depreciacién del sucre.

FE14% de crecimiento del producto -sefitalado
como referencia-, es en sucres constantes;
para obtener el 1.5% del PIB -en délares-,
que seriala ‘tasa de servicio de la deuda’, es
preciso conocer la evolucién de los precios y
la tasa de depreciacién. Estas variables son



-desde el punto de vista estratégico- mas
importantes que la tasa del PIB; lainflacion
v la tasa de depreciacién del sucre, influen-
ciarian -en gran medida- la tasa de interés
doméstica y la direccién -y tiempo de per-
manencia- de los capitales externos, basicos
para sostener el esquema. De modo que el
debate sobre la tasa de crecimiento del PIB,
en relacién al servicio futuro dela deuda, es
un falso debate.

De todos modos, mas allé de las precisiones
financieras, el anuncio del acuerdo ha he-
cho surgir expectativas [muy] optimistas,
segun las cuales el solo hecho de haberio
suscrito, constituiria garantia para la am-
pliacién de la inversién extranjera.

Esverdad que el Acuerdo es muy importan-
te; sin embargo, no es condicién suficiente
para estimular el ingreso de capitales de
T1e8go v, peor, para el crecimiento econémi-
co. El logro y mantenimiento de los equili-
brios macroecondémicos; la creacién de un
clima de gobernabilidad; 1a adopcién denor-
mas legales claras y -sobre todo- aceptable-

Cuadro 37
Movimiento de la deuda externa
-millones de ddlares-

__ ELSECTOR EXTERNO

mente permanentes; la estabilidad politica;
y, la seguridad publica son variables deter-
minantes en las decisiones de inversion,
Por otro lado, es imprescindible definir una
politica de endeudamiento de largo plazo,
coherente con la capacidad de pago del pais,
el moedelo de desarrollo que se pretenda
sepuiry los sectores y regiones que se desce
impulsar. El Ecuador, es verdad, esta en la
vitrina de los financistas internacionales;
aquello ya ocurrié en los anos seienta y
debera ser considerado, para no ‘sucumbir’
ante tentadoras ofertas financieras, del
més variado cuno.

El flujo neto de recursos por endeudamien-
to externo es negativo desde 1988; pese a
ello, el stock final adeudado aumenta, entre
1988 v 1994 (junio), en 953 miliones de
délares. Sial stock final se anade los atrasos
de intereses, éste se ubica en 13.200 millo-
nes de délares (a los que se debera aplicar
-al inicio de 1995- el monto de la reduccién).
Al momento, dicho stock representa el 82%
del PIB, cifra irrefutablemente ‘ingoberna-
ble’.

saldo desem-
tnicial bolsos
{a) {b)

1982 5869.8 2692.1
1983 66329 2562.6
1984 7380.7 1863.2
1985 7596.0 1831.1
| 1986 8110.7 3101.7
1987 9062.7 1783.7
1988 9858.3 1923.7
1989 9750.0 1686.1
1990 10076.7 833.1
1991 102981 T81.5
1992 10367.3 950.4
1993 10078.7 1004.2
1994jun 10433.0 628.2

* Excluye atrasos de intereses

Fuente: BCE (1)

amorti- intere- saldo ngreso
zacién ses final® neto

(c) {d} {e) f=h-(c+d)
1885.0 770.6 6632.9 36.5
1769.6 7521 7380.7 40.6
1571.7 921.3 7596.0 -629.8
1495.2 840.3 3110.7 -404 4
2285.4 762.5 9062.7 538
1285.7 321.5 9858.3 176.5
18916 471.9 9750.0 -439.8
13155 532.6 L0078.7 -162.0
889.9 630.5 10298.1 -687.3
798 .2 498 9 10387.3 5158
1147.0 532.7 10078.7 -728.3
731.9 333.3 10433.0 -61.0
603.8 269.1 10703.0 -244 7
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Hay evidencias de que el endeudamiento
privado en délares estd creciendo de forma
significativa; se requiere hacer llegar un
mensaje claro y preciso a los agentes econé-
micos que asuman hoy esos pasivos: seran
-esta vez- ellos quienes deban cancelarlos.
Es necesario enfatizar: en el futuro no ha-
bré otra socializacién de la deuda privada.

En ese sentido, debe exagirse coherencia: no
se puede aceptar que se ‘obligue’ a privati-
zar los activos del Estado y a socializar los
pasivos privados. Por otro lado, el pais debe
estar consciente de que el Acuerdo se hade

respetar; para hacerlo, es necesario prever
anualmente en los presupuestos del Esta-
do, las respectivas partidas; ‘hecho téenico’
gue, se espera, no tenga -durante 30 anos-
respuestas de caracter electoralista. A ve-
ces, el pats mas que de consensos precisa de
madurez en los actores socio-econdmicos.
Resultaria muy grave que nosecumplan los
acuerdos suscritos.

La necesidad mds urgente, sin embargo,
mas alld de definir las prioridades y meca-
nismos de endeudamiento, es aumentar el
ahorro interno.

4.5.2 El incremento del ahorro interno

La experiencia acumulada en torno al pro-
ceso de la deuda externa; el progresivo de-
terioro de la posiciéncomercial; [a‘amenaza
constante’ de aumentos en las tasas de in-
terés internacionales, entre otras razones,
hacen pensar que la forma mas sana de
corregir el déficit en cuenta corriente es,
esta vez, definir una estrategia ‘hacia aden-
tro” incrementar la capacidad de ahorro
interno.

Se halogradoyareducir de maneradrastica
el promedio anual de inflacién v se advierte
mejoras en las cuentas fiscales; en ese mar-
o, la tendencia que estd tomando el comer-
cro exterior empieza a ser preocupante.

El desarrollo exige financiamiento,; el alza
de las tasas internacionales de interés, po-
dria cambiar la direccion de los flujos de
capital, dificulta y encarece el financia-
miento externo.

El saldo comercial ya no sigue lo que Ecua-
dor: Analisis de Coyuntura llamé la pa-
radoja de la abundancia: liberar recursos
en la posicién comercial para destinarlos al
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servicio de la deuda. Serd crecientemente
dificil mantener el anterior nivel del saldo
comercial.

Se requiere, como opcién de corto plazo,
concebir alguna medida que limite el incre-
mento de las compras externas de bienes de
consumo. La depreciacién (devaluacién} de-
liberada {se ha demostrado de manera evi-
dente en América Latina) no es la alterna-
tiva més eficiente para incrementar las
ventas y detener las compras.

La politica cambiaria, por su lado, propicia
esta situacidn pues es subsidiaria de la lu-
cha anti-inflacionaria: es ‘el ancla’ para de-
tener los precios de -al menos- 1os bienes
transables v, en esa medida, impulsar la
apreciacion del sucre, con las consiguientes
presiones sobre la balanza comercial.

Quedan, entonces, pocas alternativas. Una
de ellas -quizd la mas eficaz, por sus efectos
en el corto plazo y su trascendencia en el
largo plazo- es el impulso del ahorro nacio-
nal, ptblico y privado.
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Cundro 38
Ecuador: tasa de ahorro e inversion
-porcentajes sobre el PIB, precios corrientes-

1985 1986 1987 1988

1989 1990 1991 1992 1993

Ahorro 16.9 13.1 11.0 134
Inversién 16.1 20.8 22.6 21.3
Brecha +0.8 7.1 -11.6 -7.9

125 162 188 212 185
207 184 196 194  19.9
82 22 08 +18 .14

Fuente: EéE {2)

Como se sabe, uno de los efectos de la ‘déca-
da perdida’ fue reducir drasticamente la
inversion; si, pese a ese bajo nivel de acu-
mulacién, no fue posible anular el déficit

4.6 La integracion

4.6.1 Opacas bodas de plata

El 26 de mayo de 1994, el Pacto Andino
celebrd su vigésimo quinto aniversario; di-
cha conmemoracion no podia -en el plano de
una evaluacion técnica- ser precisamente
festiva.

De todos modos, hay realizaciones: el mayor
logro fue la instauracién de la zona de libre
comercio, vigente desde octubre de 1992. En
1993, el comercio intra-andino alcanz6 aire-
dedor de 2.900 millones de délares; 30%
mayor que en 1992, Colombia fue el princi-
pal exportador: logré una elevada cuota de!l
mercado andino (40%), con ventas por 1.160
millones de délares.

En ese marco, en abril los miembros de la
Comisidn del Acuerdo de Cartagena se reu-
nieronen Caracas, para analizar el reingre-
so de Pertd al Pacto Andino y adoptar -‘de
manera.definitiva’, esta vez- el Arancel Ex-
terno Comun (AEC); dicho intento también
fracasé.

externo, es evidente que hay amplios mar-
genes de maniobra para poder ampliar la
tasa de ahorro interno.

En el cénclave -el primero en 1994- se tra-
taron otros puntos pendientes de la agenda
subregional; destacé el andlisis de las nego-
ciaciones comerciales con la Unién Euroe-
pea.

De hecho, como era de esperarse, el tema
conflictivo del GRAN fue el relative al
Arancel Externo Comun, instrumento que
debia haber operado desde el primero de
enero de 1994. En mayo, éste figuré nueva-
mente -y fue también discutido en septiem-
bre- enlaagendadela Comisién deladunta
del Acuerdo de Cartagena, reunidaen Lima
para conmemorar el aniversario del Pacto.

La Unién Aduanera Andina sustentada -
por definicién- en un Arancel Externo Co-
mun, se ha visto debilitada por los acuerdos
bilaterales de comercio. Asi, los convenios
de Colombia y Venezuela con terceros pai-
ses, entorpecieron el proceso, pese a la alu-
dida ‘flexibilidad del Pacto’; Ecuador, por su
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parte, a pesar de haber aceptadola Decisién
335 (aprobacién del AEC), ha planteado
varias reservas a dicho instrumento adua-
nero; especialmente, aquella referente ain-
cluir anexos al AEC, que implican un trata-
miento preferencial para alrededor de 1.000
bienes, considerados estratégicos. Segun
represeniantes oficiales, el AIRC "estd per-
forado por los convenios bilaterales entre
los socios del Pacte Andino™.

Ecuador solicité diferir el tratamiento del
tema, hasta que concluyan sus negociacio-
nes bilaterales con Colombia y Venezuela,
respecto de gravamenes arancelarios sobre
algunos productos.

Lospaises del Acuerdo de Cartagena deter-
minaron cuatro niveles arancelarios en sus
relaciones comerciales con terceros paises,
que, en la practica, no se aplican. Colombia
y Venezuela, de una parte, v Ecuador de
otra, han logrado definir de manera muy
precaria el instrumento basico para la
creacién de la Unién Aduanera Andina: el
AEC,

Bolivia, de su lado, se beneficia de un trata-
miento especial que le permite aplicar su
arancel nacional; en tanto que Pert, como
seconoce, suspendio - temporalmente?- sus
vinculos econémicos con el Pacto Andino; su
reingreso incrementa el dossier "asuntos
3 " iy
pendientes" del GRAN.

Durante 1994 la presidencia pro tempore de
la Comisién del Acuerdo de Cartagena la
ejerce Bolivia; en 1995, le correspondera a
Ecuador.

La intcgracion, entonces, ha tenido varios
tropiezos; Colombia anuncié su intencién
de aplicar salvaguardias a varios produc-
tos. La decisién del Gobierno colombiano se
fundamenta en el articulo 79 del Acuerdo
de Cartagena, que faculta a los paises
miembros a aplicarlas cuando se presentan
importaciones que causasen 'una perturba-
cién en el mercado”.
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Conel afdn de superar estos inconvenientes
se propiciaron reuniones de la"Comisién de
BuenaVecindad";la agendaestuvoplagada
de pequerios ‘problemas puntuales’, que, de
todos modos, afectan el flujo comercial bi-
nacional y amenagzan la viabilidad del pro-
ceso de integracién.

Uno de los contenciosos mas agudos es el
del transporte terrestre en la zona fronteri-
za, La posicion de las denominadas ‘fuerzas
vivas’ de Tulcdn, afecta el avance de la
integracidn; ésta se ve reforzada por la au-
sencia de vias alternas: la Gnica conexidn
terrestre entre Colombia y Ecuador se sitiia
en dicha ciudad; log gremios de transportis-
tas del Carchi exigen que el pais incumpla
la Decisién 257 de la Comisién del Acuerdo
de Cartagenay obligan al trasbordo de mer-
canciag, incluse para productos transados
por no residentes, con origen y destino dis-
tinto a Ecuador o Colombia.

Ecuador atn no construye el Centro de
Atencién de Frontera; se niega a aceptar
registros sanitarios de otros paises andinos;
etc, lo que perjudica al comercio bilateral.
Colombia, por su parte, impone ‘salvaguar-
dias de facto’; duplica tramites y efectua
coniroles ‘discrecionales’ que contravienen
los acuerdos comunitarios y se oponen -in-
cluso- a la Ley de ese pais.

Resulta increible que el ‘bloqueo’ impuesto
por gremios de profesionales, no haya podi-
do ser superado desde 1989, ano de la adop-
cién de la Decision 257 de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena. La Decisién fija nor-
mas para documentacién y transporte por
carretera, procedimientos migratorios y
aduaneros de la carga. Esta normativa fue
ampliada en 1993, con la Decisién 331 que
aprueba el transporte multimodal (servi-
cios aéreos, maritimos y terrestres).

Si aspectos aparentemente simples como el
resenado no han podido ser superados, te-
mas como la armonizacién de politicas ma-
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croeconémicas (en tépicos como comercio
exterior, monetario, cambiario, financieroo
fiscal), que ha sido uno de los ‘suefios andi-
nos’, son en la practica utdpicos.

La actitud, las modalidades y la praxis de
la integracidn requieren ‘reingenieria poli-
tica’.;Estdn log gobernantes y -sobre todo
los gremios- andinos dispuestos a introdu-
cirla?

De todos modos, hay puntos a favor; se
anota:

— la suscripcion del convenio de comple-
mentacion automotriz que entrari en vi-
gencia el 1 de enero de 1995 y permitira

aplicar aranceles de hasta el 40% a los
vehiculos;

— la promulgacién de varias decisiones re-
glamentando el transporte internacional
de mercaderias y pasajeros:

- la modificacién de la nomenclatura aran-
celaria comiin, NANDINA, que entrara
en vigor desde el 1 de enero de 1995, para
lo cual los paises miembros tienen plazo
para hacer los ajustes en sus respectivas
legislaciones nacionales. Los cambios
aprobados implican que el universo aran-
celario subregional sea de 6.676 (6.650
antes) subpartidas.

4.6.2 ;Hacia un acuerdo con Chile?

Desde el primero de enero de 1995, Chile y
Ecuador inictarian un proceso de desgrava-
cién arancelaria, que culminaria en 1999,
con la conformacién de una zona de libre
comercio.

La propuesta -formulada por delegados del
sector publico y privado de ambos paises-
debe ser oficializada por un acuerdo. La
desgravacién se iniciaria con reducciones

del 25% sobre los aranceles nacionales,

El proyecto establece también que la totali-
dad de los productos constantes en el Acuer-
do de Alcance, que incluye las preferencias
arancelarias vigentes entre los dos paises
en el marco de la Asociacién Latinoameri-
cana de Integracién (AL ADI), se desgrava-
raninmediatay totalmente a la suscripcion
del acuerdo.

4.6.3 EIl Convenio Peru - Ecuador: la diplomacia sin

comercio

Negociadores oficiales de Periy Ecuador se
reunieron en varias ocasiones a lo largo del
semestre, con el propdsito de renovar y am-
pliar el convenio de comercio bilateral, que
actualmente incluye [Gnicamente] 492 po-
siciones arancelarias.

Gremios empresariales nacionales conside-
ran que las partidas negociadas no son las
masimportantes dentro delintercambio co-

mercial. Esa misma posicién han anuncia-
do 6rganos oficiales del Peru.

Los productos negociados en el Convenio
Comercial tienen cero arancel; lg lista no
negociada tributa con las tasas del respec-
fivo arancel nacional. Ese es, precisamente,
el punto que generaresistenciaen elempre-
sariado ecuatoriano que sostiene, con ra-
zém, que mientras Peru tiene un arancel
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unico de 15%, el arancel de Ecuador consi-
dera -en funcién del grado de elaboracién-
cuatroniveles: 5%paralas materias primas
e insumos, 10y 15% para bienes semielabo-
rados y 20% articulos finales de consumo
final.

Este tratamiento poco equitativo para el
comercio de Ecuador, determina que los
comerciantes nacionales soliciten que Perd
normalice su situacion en el Pacto: ge incor-

4.6.4 El comercio intra-andino

La apertura comercial, para el caso de
Ecuador, ha tenido efectos desiguales; ha

pore a la zona andina de comercio, tinica
alternativa para incrementar, en condicio-
nes de equidad, el flujo comercial,

En todo caso, dentro del Pacto Andino o a
través de un Convenio Comercial, la parte
sustancial del intercambio ecuatoriano - pe-
ruano, funciona sélo eventualmente, cuan-
do uno de las dos economias precisa de
algun bien especifico: petréleo, harina de
pescado, hortalizas, cemento, etc.

sido francamente expansiva con Colombia,
se ha ampliado ‘timidamente’ con Venezue-

Cuadro 39
Flujo y saldo de comercio con el GRAN
-millones de dblares-

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

EXPORTACIONES FOB
GRUPO ANDINO 429 1251 1771 1830 1885 2037 1755 2681 1718
Bolivia 0.2 0.3 0.2 0.4 04 06 1.0 1.4 09
Colombia 300 356 435 414 322 319 629 1296 1758
Peru 99 513 1290 1351 1384 164.1 996 1273 712
Venezuela 28 319 45 6.2 17.5 7.1 12.0 9.7 4.2
IMPORTACIONES CTF
GRUPO ANDINO 91.1 2411 78.1 929 1817 2333 1726 183.1 1487
Bolivia 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.7 0.5 0.1 0.0
Colombia 458 433 348 450 K578 945 983 995 721
Pern 365 241 218 305 293 354 328 348 15.0
Venezuela 86 1735 21.5 172 945 102.79 43.0 48.6 59.6
SALDOS COMERCIALES
GRUPO ANDINO  -48.2 -1161 99.0 90.1 69 .296 29 850 251
Bolivia 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.5 1.3 09
Colombia -15.8 7.7 B.7 3.7 254 626 -334 301 3.7
, Peru 266 272 1072 1045 109.0 1287 668 925 582
Venezuela -5.8 -135.6 170 -11.0 -77.0 956 -31.0 -389 -555

Fuente: BCE (1) : 1994 (enero - mayo)
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Grafico 24
Comercio exterior con el Pacto Andino
1994 (ene-may) USSE mill.
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la, pais que tiene clara ventaja
en el comercio binancional; v,
ha pasado francamente’ desa-
percibida con Bolivia. Con Pe-
ri ha tenido las caracteristi-
cas senialadas: importantes in-
tercambios episédicos. De
todas maneras, se recuerda
que Perd nointegra -por el mo-
mento- la Zona Andina de Li-
bre Comercio.
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5. Precios, salarios y empleo

5.1 Estabilizacion y equidad

5.1.1 ¢Hacia una politica de ingresos?

Si bien la politica monetaria, cambiaria y fiscal habrian favorecido los objetivos del
programa macroecondémico de estabilizacién (PME) instrumentado desde septiembre
de 1992, 1a politica de ingresos parece ser la gran ausente.

La politica de impuestos y de gasto publico, el manejo de las tasas de interés y del tipo
de cambio, etc. tienen diferentes repercusiones sobre la participacién de los trabajado-
resy empresarios en la nueva riqueza; sin embargo, tales instrumentos no constituyen
mecanismos idéneos para estructurar una politica de ingresos en sentido estricto.

En realidad, es posible afirmar que en el pais no existe una politica de ingresos; por lo
menos, no ha sido planteada oficialmente. Lo que se ha propuesto es una politica de
salario minimo vital, que por restricciones presupuestarias ha ido perdiendo importan-
cia en la determinacién de los ingresos salariales.

Lapolitica de precios -otro mecanismo de la politica de ingresos- fue abandonada tiempo
atrds, en particular en lo que concierne a la fijacién de precios de los bienes manufac-
turados; en el caso del sector piiblico, en cambio, los precios son manejados con criterios
fiscales antes que en funcién de la equidad social y eficiencia econdmica.

En un sistema democratico, el logro de las metas antinflacionarias y el reequilibrio de
los balances externo y fiscal necesitan, como premisa bdsica, del concurso de la
colectividad, lo que a su vez viabiliza la gobernabilidad. Por ejemplo, el proyecto de
unificacién salarial -de haber sido planteado sobre ]a base de un consenso y, quiz4,
acompanado de una propuesta de elevacién salarial- habria podido convertirse en el
centro del debate y en la base de un "acuerdo social elemental”. El salario concierne a
los trabajadores, a los empresarios y al gobierno (en su calidad de patrono y de ente
redistribuidor de la riqueza). Al parecer, la propuesta de unificacién salarial aiin
enfrenta resistencias, paraddjicamente en el campo empresarial. Sus gremios, en
efecto, no han encontrado una justificacién vélida para apoyarlo, pues -desde su 6ptica-
los ‘considerandos’ del respectivo proyecto son equivocados.

(Intentos fallidos de convocatoria? ;Incapacidad politica o sectarismo en las actitudes
de los gremios patronales y de las centrales sindicales para debatir y aportar a la
configuracién de un esquema de politicas de ingreso? Quiza éste sea un ejemplo mas
de 1a falta de comprension, por parte de los actores socio-econdémicos, de los principios
elementales de la economia politica.
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La politica de ingresos es, pues, un tema de
interés tedrico y practico para gobiernos y
economistas, centrales sindicales y gremios
patronales que Ecuador: Analisis de Co-
yuntura lo plantea para su discusién.

Si la mayor parte de sociedades avanzadas
ha logrado mejorar la participacién del in-
greso salarial en el PIB, sin dejar de incen-
tivar a los propietarios de activos reales y
financieros con el propdsito de inducir la
creacién del nuevo capital productivo,enlos
paises en desarrollo resulta politicamente
inevitable que frente a presionesinflaciona-
rias, tanto los trabajadores como los empre-
sarios -a través del gobierno o por su propia
cuenta- traten de [al menos] mantener su
participacidn relativa en el ingreso nacio-
nal. Las politicas de ingreso implican, en-
tonces, una norma distributiva, de modo
que constituyen un tema central de la poli-
tica econdmica.

Cuando la inflacién supera los limites "to-
lerables” o tiene caracteristicas imprevistas
-como la fuerte distorsién de los precios
relativos que afecté a la economia ecuato-
riana en el ltimo quinquenio- la participa-
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cion de los salarios en el PIB tiende a declhi-
nar, a menudo marcadamente, en funcién
del limitado poder de negociacién de los
sindicatos y de su influencia en la politica
gubernamental. Ademads, las politicas pu-
blicas para frenar la inflacién suelen reza-
gar inexorablemente el ajuste salarial, a fin
de evitar que los factores de empuje de
costos predominen y, en consecuencia,
mantengan o -incluso- eleven la tasa de
inflacion.

La inflacién (estructural, inercial, o0 impul-
sada por la demanda y estimulada por el
financiamiento monetario de los déficit del
sector piiblico)es combatida -por lo general-
con politicas correctivas que tienden inevi-
tablemente a frenar el ingreso y los benefi-
cios salariales y a reducir -en términos re-
ales- los programas publicos de tipo redis-
tributivo. De ahi que se corre el riesgo de
que el conflicto distributivo se agudice y se
torne inmanejable.

La expresion "politica de ingresos” es utili-
zada con diferente sentido por los economis-
tas. Strictu sensu, por politica de ingresos
debe entenderse al conjunto de medidas
dirigidas a la ‘regulacién’ directa
delaparticipacién de losingresos
factoriales en el producto.

En efecto, las medidus cambia-
rias, monetarias, fiscales, tribu-
tarias o crediticias, repercuten
i de distinta forma sobre el nivel
global de los salarios y de las ga-
nancias, pero sélo indirectamen-
te. Otros mecanismos modulan
los ingresos a través de medidas
que inciden sobre la demanda y
oferta de trabajo, desde el punto
de vista cuantitative (politicas de
migracién, por ejemplo} o cuali-
tativo (educacién, especializa-
cién y capacitacion de la mano de
obra; politicas dirigidas a acre-
centar el capital humano). Con-
tribuyen -en alguna medida- a
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determinar el nivel de los ingresos del tra-
bajo y, por lo tanto, de las ganancias.

Constituyen, en cambio, elementos caracte-
risticos de la politica de ingresos, log si-
guientes:

1. la determinacién de los ingresos salaria-
les;

u. ladeterminacién de precios "administra-
dos”; y,

iii.la determinacién de tasas de imposicion
sobre los ingresos que perciben los agen-
tes econémicos.

La politica de ingresos es un sistema de
control directo ejercido por los centros del
poder politico,enlaformaconsideradacom-
patible con la organizacién institucional de
la economia, sobre el nivel de los ingresos
del trabajo v de la empresa.

En realidad, en la economia ecuatoriana,
las ganancias no han sido "controladas”, por
lo que podria afirmarse que el salario (mi-
nimo vital) es la iinica variable "adminis-
trada"” en el Ambito de la distribucién pri-
maria del ingreso.

Como se conoce, tres son los mecanismos
vigentes para establecer las tasas salaria-
les: la fijacién del salario minimo vital; la
determinacién de sueldos, salarios y tarifas
minimas a través de las Comisiones Secto-
riales de Salario Minimo por ramas de acti-
vidad; v, los contratos individuales y colec-
tivos. En el sector moderno o de punta, rige,
ademas, la negociacidn directa de ‘paquetes
salariales’.

El problema de fondo sigue siendo que la
fijacién del salario no parte de una concer-
tacién ni de ia consideracién -al menos en
el caso de minimo legal- del trabajo como
factor de produccidn. Su determinacién de-
pende de las restricciones presupuestarias
del sector piblico.

En el largo plazo, la politica de ingresos
puede perseguir varios objetivos; entre
ellos, equidad social y desarrollo econémico.
Estos resultarian -en principio- contradic-
torios con las metas de corto plazo persegui-
das por las politicas monetaria y fiscal; es
decir, la estabilizacién de los precios y el
pleno empleo de los recursos.

En efecto, podria presentarse un ‘conflicto
de objetivos’ frente a eventuales presiones
de origen salarial sobre los costos de pro-
duccién de las empresas, asi como por las
presiones provenientes de ganancias oligo-
polistas sobre los precios "administrados”
de algunos bienes (aunque también cabe
tener presente que los desequilibrios infla-
cionarios pueden generarse en otros ele-
mentos del costo como los financieros, o el
encarecimiento de las materias primas y de
los bienes de capital importados).

En tal caso, el problema consiste en anali-
zar la causalidad (v la direccién) del "lazo
precios-salarios”, es decir, si en Ecuador el
incremento de salarios ha generado infla-
¢ién o, al contrario, si las presiones salaria-
les son consecuencia de lapérdida del poder
adquisitivo de los trabajadores. Al consta-
tar que la indizacién no es del 100% (cf.
gréfico), es posible considerar como més
plausible la segunda hipétesis.

5.1.2 Excedente de productividad y distribucién del ingreso

En el marco de un mundo competitivo -ac-
tual modelo referencial para la economia
ecuatoriana- y frente a reivindicaciones de
tipo salarial, las empresas no tendrian ma-

yores margenes de maniobraparatrasladar
a los precios el incremento de los costos.
Una hipétesis adelantada por Ecuador:
Anailisis de Coyuntura ha sido que los

71



PRECIOS, SALARIOS Y EMPLEQ

precios son "administrados” en el marco de (tanto publicas como privadas). La expedi-
una estructura oligopolista que caracteriza cién de una ley anti-monepolios coadyuva-
la configuracién del aparato productivo y ria en ese sentido; el mercado podria, bajo

financiero del Ecuador.

esas premisas, ser mds eficiente y, even-

tualmente, modular la inequidad.

Si se pretende que el mercado funcione, es

indispensable propugnar el desmantela- El problema central de una politica de in-
miento de los monopolios y privilegios que gresos, en esa perspectiva, consiste en esta-
tienen determinadas empresas v entidades blecer parametros indicativos para los in-
Cuadro 40
Generacion y apropiacion del excedente de productividad. 1993
-miles de millones de sucres-
Equilibrio valor indice volumen indice valor
macroecondémico 1992/92 volumen 1993/92 precios 1993/93
(1) (2) (3_‘.[— 1¥2 (4) (5)=3%4
Generacion
Producto
Exportaciones 6119.3 104.2 6376.3 112.7 7184.1
Consumo 14554.7 102.0 14845.8 144 .8 21491.1
Inversién 41175 95.9 3946.7 146.6 5787.2
Subtotal 24791.5 25168.8 34462 .4
Factores
Remuneraciones 2460.0 101.8 2504.3 158 .4 3967.8
EBEEI 12383.2 102.0 12630.9 143.6 18137.9
EBEK 2261.8 98.0 2216.6 93.6 2074 4
Impuestos indirectos 2307.8 102.5 2365.5 138.3 3270.9
Importacinnes 5378.7 100.8 5421.7 129.3 7011 .4
Subtotal 24791.5 25138.9 34462.4
Excedente 209
PIB 19413.6 27451.1
Apropiacién */
miles de millones % PIB
Producto
Exportaciones -807.8 -2.9
Consumo -6645.3 -24 .2
Inversién -1840.5 -8.7
Subtotal -9293.6 -33.9
Factores
Remuneraciones 1463.5 5.3
EBEEI 5507.0 20.1
EBEK -142.2 05
Impuestos indirectos 9054 3.3
Importaciones 1589.7 5.8
Subtotal 9323.5 34.0
Excedente 29.9 0.1

*/ Trasferencia de ingresos (-) o beneficios
Fuente; BCE (2)
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crementos salariales y hacerlos compati-
bles con el objetivo de estabilidad de precios
y mantenimiento de niveles ocupacién
aceptables.

Esos pardametros podrian ser -jpor qué no?-
los establecidos por la propia teoria neocla-
sica, segun la cual el salario deberia ser
igual a la productividad marginal del tra-
bajo ¥ sus incrementos estar en relacién
directa con la tasa de crecimiento de la
productividad.

Una aplicacién del método del surplus para
la economia ecuatoriana en 1993 se presen-
ta en el cuadro 40.

De acuerdo al ejercicio, en 1993 se habria
creado un excedente de productividad de
29.9 mil millones de sucres (0.1% del PIB),
originado principalmente en detrimento de
los consumidores, quienes realizan la ma-
yor proporcién de transferencias de ingre-
sos (via precios) a los factores. Cabe recor-
dar que durante ese ejercicio econémico, el
PIB crecié a una tasa de 2.0%.

Serian fundamentalmente los trabajadores
por cuenta propia (sector informal, EBEEI)
quienes se beneficiarian con el 20.1% del
excedente generado en 1993; los trabajado-
res asalariados habrian mejorado el poder
adgquisitivo de sus remuneraciones, tenien-
do una participacién en el excedente de
productividad global de 5.3% del PIB. Los
empresarios (EBEK) del sector formal, en
cambio, reducen sus beneficios, principal-
mente en el sector petrolero, cuyos gastos
de exploracion se contabilizan como costos
del ejercicio.

La légica que sustenta ese razonamiento
estd implicita en los estudios sobre la pro-
ductividad global de los factores, en los que
se considera, ademads, la modalidad de cre-
cimiento que experimenta la economia na-
cional. .

Lo anterior también podria plantearse en
los términos utilizados por la teoria de jue-

gos. La economia podria entenderse como
un juego entre tresg actores: empresas, tra-
bajadores y consumidores. Se considera que
los avances (las ganancias de productivi-
dad) constituyen un surplus obtenido a tra-
vés del uso de todos los factores; el problema
consiste en establecer la manera -las "nor-
mas"- segun la cual esos factores se apro-
pian de tales ganancias.

Estos resultados, a su vez, permiteneviden-
ciar otro de los supuestos hésicos adelanta-
dos por Ecuador: Analisis de Coyuntu-
ra, segiin el cual el proceso inflacionario
ecuatoriano se debe en gran parte a las
tensiones del conflicto distributivo entre los
distintos grupos sociales. De ahi que todas
las medidas que promuevan la concertaciéon
entre los agentes econémicos se consideren
como promotoras efectivas de la estabilidad
econémica en el corto y largo plazos.

Superando el enfoque ‘reduccionista’ de la
productividad del trabajo, se propone el
concepto de productividad global de los fac-
tores; todas las clases y categorias de ingre-
sog estdn involucradas: la politica de pre-
cios ‘administrados’; la politica tributaria,
en particular, la de impuestos progresivos;
la politica salarial y de beneficios sociales
generalizados v compensatorios, etc..

En la perspectiva de la distribucidén del
excedente en una economia inflacionaria,
es posible advertir que la presién desequili-
brante de los salarios podria manifestarse
cuando sus incrementos son superiores ala
productividad del trabajo; en esa situacién,
el costo del trabajo por unidad de producto
se encarece. Si las empresas no pueden
reducir 1os otros elementos o componentes
de sus costos, deberan soportar un costo
unitario de produccién mas elevado por uni-
dad de producto. Bajo estas premisas, los
salarios nominales deberian aumentar en
proporciénigual ala de la productividad del
trabajo. Légicamente, podrian establecerse
parémetros a nivel promedio para la econo-
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miga, a nivel de rama de acfividad o, si es
necesario, a nivel de firma,

Si se utiliza un parametro promedio calcu-
lado para todo el aparato productivo, no se
estaria considerando las particularidades
sectoriales y l1a heterogeneidad estructural
de la economia ecuatoriana, por lo que su
seleccion puede generar conflictos o agra-
var las distorsiones existentes.

No es dable suponer que la productividad
del trabajo varie en la misma proporcién en
todas las ramas de la produccién. Si se
utiliza como referencial la productividad
media de la economia, algunos sectores se
beneficiarian, mientras otros se perjudica-
rian. El costo del trabajo {en términos rela-
tivos) y el efecto de su incremento serd
distinto para las ramas con incrementos de
productividad superior (o inferior) al pro-
medio nacional. -

En los mercados en los que los precios de las
mercaderias tienden aaumentar por debajo
de los incrementos salariales, es posible, en
cambio, que se registren presiones recesi-
vas y, consiguientemente, disminuya el ni-
vel de empleo; lo contrario podria ocurrir en
aguellas empresas en las gue sus precios
aumentan en mayor proporciéon alaproduc-
tividad del trabajo y a los salarios promedio
a nivel nacional. ;Hasta qué punto se com-
pensan estos efectos y permiten, global-
mente, mantener la estabilidad de precios
y niveles de ocupacién compatibles? Kstees
otro problema que deberd debatirse.

En principio, el incremento salarial no de-
beria ser uniforme en todos los sectores, y
es precisamente lo que deberfadiscutirseen
las distintas comisiones sectoriales existen-
tes, de las que forman parte representantes
de los trabajadores, de los empresarios y del
gobierno, organizadas en el Ministerio de
Trabajo y Recursos Humanos.

5.1.3 La participacion de las remuneraciones en el

PIB

La politica de ingresos podria basarse, en
términos globales, en un criterio de eficien-
ciayequidad vy, por consiguiente, propender
al logro de una mayor participacién de los
ingresos salariales en el PIB.

La parte de los salarios en el ingreso nacio-
nal (a) puede definirse del siguiente modo:

a= w.N/pQ (1)
donde w es el salario por ocupado, N el
numero de asalariados y p.Q el ingreso total

(PIB).

Siendo Q/N {=q) la productividad media de
la economia, la expresién (1) puede escribir
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se de la siguiente manera:
a= wip.gq (2)

La parte de los salarios en el ingreso nacio-
nal depende, por lo tanto, de la evolucidn de
la relacion de w/q v del nivel general de
precios (inflacién).

51 se aplica la "norma” de la productividad
a nivel nacional, la relacién w/q deberia
permanecer constante: el numerador au-
menta en la misma proporcién que la pro-
ductividad (q), pero si el nivel de precios (p)
aumenta aceleradamente -como ha sido el
caso de la economia ecuatoriana en los ulti-
mos ¢inco anos- el denominador crece mien-
tras que o disminuye.
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Cuadro 41
Distribucién primaria del ingreso
-porcentajes calculados en hase a la serie a precios corrientes-

1991 1992 1993

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Remuneraciénempleadoes 319 302 289 242 22.1 209 218 224 182 152 13.6 127 12.7 145
Excedente de explotacion 59.8 604 625 674 69.6 675 669 663 700 714 726 755 754 736
De hogares 419 440 444 491 487 481 51.0 54.1 555 €03 59.6 64.0 638 66.1
De otros agantes 178 164 18.1 183 209 195 159 12.2 145 11.1 130 115 11.7 176
Impuestos indirectosnetos 8.3 94 86 83 83 116 11.3 114 118 134 138 11.7 11.9 119

PIB 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: BCE (2)

Por otra parte, esta menor participacién de
lag remuneraciones en el ingreso, ademss
de ser socialmente inaceptable, tiene reper-
cusiones negativas en la demanda -por la

alta propensién al consumo que caracteriza
4 es0s ingresos- y, consiguientemente, en
el nivel de actividad econdémica.

5.1.4 El ajuste y la ‘compensacion social’

Un requisito elemental para el éxito de los
programas de ajuste y estabilizacién en
América Latina (por ejemplo, en Chile y
México) es precautelar los niveles de gober-
nabilidad (;c6mo medirlos?). En términos
generales, se conslata que el ajuste ha ge-
nerado desigualdad y pobreza. Si bien los
canales de trasmisién (politicas de ajuste-
empobrecimiento v desigualdad social) no
han sido suficientemente estudiados eiden-
tificados, lo cierto es que existe un empeo-
ramiento de la ‘situacién social’. El proble-
ma consiste en discernir si esa situacion
depende de la crisis y los desequilibrios
macroeconémicos o de los planes y progra-
mas de estabilizacion y ajuste llevados ade-
lante por los distintos gobiernos desde
1982.

El Estado ecuatoriano no es una ‘entele-
quia’; sus intervenciones no fueron -nunca

lo seran- neutras en lo que se refiere a la
distribucién del ingreso; por tanto, han be-
neficiado a determinados sectores en per-
juicio de otros. El "gasto social” {(que englo-
ba rubros tales como educacién, salud, se-
guridad social, vivienda y servicios
culturales) ha decrecido considerablemente
enla"décadadeladesesperanza”. Mientras
en 1980 la participacién del gasto total de
las administraciones publicas en el PIB fue
de 29.1%, en 1992 alcanza apenas 19.4%. El
gasto social, que en 1980 representaba el
11.4% del PIB, en 1992 fue de 7.6%.

Como se conoce, cada categoria del gasto
estd orienfada preferencialmente a secto-
res o grupos sociales no necesariamente
equivalentes desde el punto de vistz del
ingreso percibido, por lo que la composici6n
del gasto ptiblico es un elemento fundamen-
tal para conocer su incidencia distributiva.
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Cuadro 42
Gasto de las administraciones publicas, por funciones: 1975-1992

1975 1980 1985 1988 1989 1990 1991

Funcidn 1992
Estructura porcentual del gasto de las administraciones publicas
1 Servicios generales 7.6 B.0 6.0 7.6 6.6 6.3 59 6.4
2 Defensa B.2 6.0 8.7 9.7 7.0 6.1 6.0 6.3
' 3 Orden publico 3.8 3.0 2.9 4.4 3.4 34 32 3.1
4 Educacién 179 183 174 170 144 140 132 132
5 Sanidad 56 6.2 6.6 7.4 7.1 6.8 7.0 9.0
6 Seguridad social 8.6 9.9 9.3 8.9 8.1 8.7 88 101
7 Vivienda 5.7 4.6 39 6.6 8.5 7.3 6.8 7.0
8 Recreativos y culturales 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 01 !
9 Combustibles y energia 5.0 89 116 71 74 104 175 146
10 Agricultura 5.4 35 2.9 2.7 2.5 2.5 2.2 21
11 Mineria/indus. manufact. 0.9 26 1.0 1.1 0.9 0.9 08 0.9
. 12 Transporte y comunicacién  12.7 9.9 7.8 9.5 9.4 99 105 104
13 Otros asuntos econdmicos 2.0 1.7 26 4.7 55 2.5 28 1.7
14 Otras funciones 166 172 192 130 190 212 21 151
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Porcentajes del PIB
De funcionamiento (1..3) 52 50 46 5.1 3.9 36 3.1 3.1
Sociales (4..8) 100 114 9.8 94 8.8 8.4 7.3 7.6
Econdémicos (9..13) 6.9 7.8 6.8 59 59 5.9 6.7 58
Otros (14) 4.4 5.0 5.0 3.1 4.4 4.8 04 2.9
Total 265 291 262 235 230 227 175 194

Fuente: BCE (2)

Si bien no se dispone de cifras sobre la
distribucién funcional det gasto piblico pa-
ra 1993 y 1994, no existe motivo alguno
para suponer que la tendencia se haya re-
vertido; al contrario, durante esos arfios, la
conduccién de la politica social ha sido se-
riamente cuestionada.

En el "frente opuesto” (los ingresos del Es-
tado), la situacién reflejaria -a primera vis-
ta- discrimen a ciertos grupos econémicos,
pues su aplicacién tampoco ha beneficiado
la equidad social.

Laestructura tributaria del pais -a pesar de
los esfuerzos gubernamentales- continda
centradaen la actividad petrolera. La carga
tributaria no petrolera prioriza los impues-
tos indirectos. En 1993, la presidn fiseal
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indirecta (no petrolera) era de alrededor del
7.1%, mientras que la directa no petrolera
(impuestos sobre la renta de las personas
naturalesy juridicas) fue de apenas 1.8%,
evidenciando el carsicter claramente regre-
sivo de la politica tributaria.

Por otra parte, la evasién es un problema
generalizado. Su control posibilitaria finan-
ciar un amplio programa de tipo social.

En sintesis, la intervencién publica no ha
sido la més adecuada para compensar los
costos del ajuste. Si el gasto social habria
mantenido los niveles registrados a inicios
de la década pasada, posiblemente los lo-
grog de la politica econémica serfan cuanti-
tativa y cualitativamente superiores.
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Cuadro 43
Carga fiscal
Pagoe obligntorios 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
-millenes de sucres-

Imp. indirectos 152141 190845 228830 397276 761063 1279091 1706020 2626136 3649130
Petrnlerns 73006 72017 84109 169195  3B2537 676765 797469 1273388 1687852
No petroleros 79136 118828 144721 228081 378526 602326 908551 1152747 1961278

Impuestor directos 93216 70004 63400 112254 178608 373020 564850 721473 1060736
Petroleros 75092 43618 29422 66902 86579 263478 377188 427866 561094
Noa petroleres 18124 26386 33978 45352 92029 119542 1776862 293607 489692

Contrib. Seg. Sac. 25042 33454 41297 72469 131431 197279 296904 456425 6256343
Total petroleros 148097 116635 113531 236097 469116 930243 1174657 1701254 2248946
Total no petroleros 122302 178668 219996 346902 601986 919147 1383117 2102779 3076313

TOTAL 270399 294303 333527 BE1999 1071102 1849390 2657774 3804033 6325269

PIB 1109940 1383232 1794601 3019724 6170485 8204222 12295991 19413602 27461088

-porcentajes del PIB-

Carga fiscal no pet. 11.0 129 12.3 115 116 11.2 11.2 10.8 11.2
Lib 7.1 8.6 8.1 76 7.3 7.3 74 7.0 7.1
Id 1.8 19 19 16 1.8 1.5 14 1.5 1.8
CSs 2.3 2.4 2.3 2.4 2.5 2.4 2.4 2.4 2.1

Carga fircal petrol. 13.3 8.4 6.3 1.8 g1 11.3 9.6 88 82
Tib 6.6 5.2 4.7 56 7.4 8.2 6.5 6.6 6.1
1d 6.8 3.2 168 2.2 17 3.1 3.1 2.2 20

Carga fiscal total 244 21.3 1886 19.3 20.7 226 20.8 19.8 194
Indirecta 13.7 13.8 12.8 132 14.7 16.6 13.9 13.5 13.3
Directa 8.4 5.1 36 3.7 3.5 4.5 4.5 3.7 38
Segur. Bocial 23 2.4 2.3 2.4 2.5 2.4 2.4 2.4 2.3

Fuente: BCE (2)

5.2 Los salarios: el perfil coyuntural

En junio de 1994, el Consejo Nacional de
Salarios (CONADES) resolvié elevar el sa-
lario minimo vital de los trabajadores en
general, de la pequena industria, agricolas
yoperarios de la artesania, en 4.000 sucres,
pasando de 66.000 a 70.000 sucres; v, fijar
el de los trabajadores domésticos, en 35.000
sucres mensuales. Adicionalmente, a partir
del primero de julio de 1994, la compensa-
cién por el incremento del costo de vida es
de 112.000 sucres para los trabajadores en
general y de 74.000 sucres para los del
servicio doméstico. Cabe sefialar también
que la bonificacidn complementaria, que

hasta junio de 1994 era de 1.000 sucres,
desde julio de 1894 es de 50.000 sucres
mensuales.

En diciembre de 1994, el ingreso mensual
de los trabajadores sujetos al régimen de
salario minimo vital seria de 283.167 su-
cres. En términos reales (descontada la in-
flacién) el poder de compra de los ingresos
salariales aumentaria en 27.0% con respec-
to a agosto de 1992, mes en el que inici6 su
gestién la actual administracién politica.
Este seria un importante logro de la politica
econdémica en el corto plazo; sin embargo, no

77



PRECIOS, SALARIOS Y EMPLEO

Cuadro 44
Salario minimo vital y remuneraciones complementarias. 1994
-en sucres-

Rubros enero Julio total anual promedio
k TOTAL 228365.7 296105.0 5474000.0 456166.7
SMV total 216166.7 283166.7 2996000.0 249666.7
SMVG 66000.0 70000.0 816000.0 68000.0
13. sueldo 5500.0 5833.3 68000.0 5666.7
14. sueldo 11000.0 11666.7 136000.0 11333.3
15. sueldo 4166.7 4168.7 50000.0 4166.7
16. sueldo 11000.0 11666.7 136000.0 11333.3

Compensaciones:
Costo de vida 100000.0 112000.0 1272000.0 106000.0
Complementaria 1000.0 506000.0 306000.0 25500.0
Transgporte 12000.0 12000.0 144000.0 12000.0
. Vacaciones 5500.0 5833.3 £8000.0 5666.7
|  Aportes empleado 12199.0 12938.3 150824.0 12568.7
6039.0 6405.0 74664.0 6222.0
SECAP 330.0 350.0 4080.0 340.0
IECE 330.0 350.0 4080.0 340.0
Fondo de reserva 5500.0 5833.3 68000.0 5666.7

ha sido suficientemente ‘fuerte’ como para
generar un cambio estructural. En 1994 el
aumento del salario real es de 23.1%.

Si se supone que el salario minimo vital
aumenta en enero y julio de 1995 (por ejem-
plo,en 7.1% vy 6.7%, en su orden)
y,ademds, se incrementa lacom-

Gréfico 26
Ingresos salariales reales
1993 - 1995

indices

pensacion por costo de vida y la
bonificacién complementaria en
enero (7.1% y 5%, respectiva-
mente), el ingreso del trabajador
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sujeto al régimen de minimo vi-
tal durante 1995 seria, en pro-
medio, de 304.917 sucres men-
suales, lo que representa un in-
cremento nominal promedio de
22%; frente alas estimaciones de
inflacién presentadas en este es-
tudio (cf. 5.5), significaria au-
: mentar en 18% (con respecto a
= agosto de 1992) el poder adquisi-
H$ tivo de los sueldos y salarios.
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5.3 Los ingresos de las empresas

Como se senald, la pérdida de participacién
relativa de los salarios en el PIB es un
fenémeno que se agudiza con el transcurso
de los afios. No obstante, el patrén distribu-
tivo refleja un punto de inflexién en 1993;
en efecto, en 1980 los salarios repre-
sentaban el 31.9%; en 1992, 12.7%; y, en
1993, 14.5%.

Si la inflacién y los mecanismos de apropia-
cidon del excedente han beneficiado histéri-
camente a las empresas, es legitimo pre-
guntarse cudl es el uso o destino de esas
ganancias. La respuesta quizd permitiria
conciliar la afirmacién del ex canciller ale-
man Helmut Schmidt: "... las ganancias de
hoy son las inversiones de manana y las
inversiones de matiana generan el empleo
de pasado manana”, con la posicién tedrica
de M. Kalecki, para quien "... los trabajado-
res gastan lo que ganan y los capitalistas
ganan lo que gastan".

Cuadro 45
Formacidn y utilizacion de las ganancias en el sector privado
-porcentajes del valor agregado-

Uno de los principales problemas que afecta
a la economia ecuatoriana es la falta de
inversiones que sustenten su desarrollo. Si
este es el problema, Jla restriccién salarial
es la via correcta para superarta?

En el caso de las empresas privadas, se
podria suponer que un referente para la
formacién de los precios son las necesidades
de autofinanciamiento de la inversién, por
lo que incrementan la tasa de margen y
expanden su ganancias. Seria posible eva-
luar la contribucién de las principales va-
riables explicativas a los cambios de la par-
ticipacién de las utilidades en el valor agre-
gado de las empresas. Sin embargo, lo que
aqui interesa es analizar la utilizacién de
las ganancias.

En términos macroeconémicos, podria afir-
marse que el excedente bruto de explota-
cion (EBE) representa la utilidad bruta an-
tes deimpuestos. Esa utilidad se distribuye

1980 1985 19% 1991 1992

Formacién de la utilidad bruta
VAB
Sueldos y salarios (R11+R13)
Aportes patronales al Seg. Social
Impuestos indirectos netos
EBE

Utilizacién de la utilidad bruta
Impuestos a las utilidades
% participacidn utilidades
Pagos netos de interés
Pagos netos de dividendos
Otras operaciones (netas)
Ahorro (utilidad no distributa)

EXCEDENTE DE EXPLOTACION (utilidad bruta)

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
374 239 203 204 209

23 23 26 23 25
81 124 143 1668 121
523 614 627 608 64.5
100 140 120 B.7 7.1
27 36 4.6 3.9 3.3
161 227 170 211 260
579 83 116 112 108
101 73 7.6 5.9 2.5
77 5.6 100 99 15.0
523 614 627 608 64.5

_Fuente: BCE (2)
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entre varios componentes: el impuesto so-
bre la renta; el porcentaje de la participa-
cién de los trabajadores; los intereses y los
dividendos netos (pagados menos recibi-
dos); v otras operaciones corrientes (tam-
bién en términos netos). El saldo de las
operaciones corrientes -el ahorro- repre-
senta las utilidades netas, que en principio
las empresas las utilizarian para financiar
el proceso de inversién,

En 1992, el excedente bruto de explotacién
representd el 64.5% del valor agregado bru-
to generado en ese sector institucional; de
ese porcentaje, 10.4% fue entregado al Es-
tado y a los trabajadores y 10.6% a los
propietarios (utilidades distribuidas);
26.0% del valor agregado se destiné al pago
de intereses, lo que, como se puede com-
prender, indica el alto grade de endeuda-
nmiento de las empresas ecuatorianas y su
propensién a trabajar con "capital de terce-
ros". '

Las utilidades no distribuidas, a pesar del
creciente porcentaje de participacién que
registra la serie presentada, siguen siendo
sumamente bajas; en efecte, apenas en
15.0% del valor agregado constituye autofi-
nanciamiento potencial para el sector em-
presarial.

Cabe sefialar también que puecden existir
‘filtraciones’ al consumo via dividendos y
otras operaciones. En todo caso, se puede
afirmar gue las empresas del sector privado
ecuatoriano deberian esforzarse por rom-
per ese circulo vicioso del endeudamiento,
liberando recursos para destinarlos al pro-
ceso de acumulacién.

En 1992, el shorro cubre alrededor de 23%
de la inversién efectuada por el sector em-
presarial, lo que coadyuvaria a explicar el
descensa de las tasas de inversién, princi-
palmente privada, en log 1ltimos afios.

Cuadro 46
Tasas de inversion (FBCF/PIB). 1980-1993

1980 1981 1982 1983 1984 1_985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
sd p

- porcentajes calculados en base a la serie a precios constantes-

TOTAL 237 211 210 16.0 14.7 160 152 169 145 143 13.2 140 144 143
SPNF */ 85 89 76 71 57 69 71 68 57 62 47 50 52 52
PRIVADA 152 122 134 89 90 92 81 101 88 81 85 90 92 91

- porcentajes calculados en base a la serie a precios corrientes-

TOTAL 23.6 223 22,7 16.6 154 161 188 227 21.3 207 184 197 19.5 199
SPNF */ 93 104 95 78 63 65 90 90 84 90 66 73 T4 7
PRIVADA 143 119 132 89 9.1

96 98 136 128 11.7 11.9 124 121 122

*/ Sector piblico no financiero
Fuente: BCE (2)
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5.4 La evolucion de los precios en la coyuntura:
una marcada tendencia hacia la baja

Antes que un comportamiento racional de te, los costos del proceso de ajuste. El carédc-
anticipacion, la actitud de los agentes eco- ter del proceso inflacionario sigue poniendo
némicos en la coyuntura parece reflejar la en evidencia, como se anotd, un grave con-
escasa inclinacién a compartir, socialmen- flicto distributivo.

Las expectativas "racionales": juna vez méas?

Una de las cuestiones tradicionales en la perspectiva monetarista de base, ha sido la
presuncion de la exogeneidad de la oferta de moneda, que regida por una regla estricta
de gestion, estabilizaria las anticipaciones de los agentes y determinaria comporta-
mientos en los cuales la racionalidad aseguraria el equilibrio real y monetario.

Algunos trabajos demuestran, sin embargo, el cardcter ampliamente endégeno de la
oferta de moneda. Se ha demostrado también que la tesis de la exogeneidad es sélo
aceptable en el caso de modelos muy reductores aplicados, por ejemplo, a los Estados
Unidos,

Esos argumentos enconfraron su punto culminante en la sintesis critica de Nicolads

Kaldor, que condujo a rechazar definitivamente cualquier forma de exogeneidad de la

oferta monetaria. Cabria afiadir que la estabilidad del multiplicador de la base mone-

| taria, ha sido cuestionada: en realidad, si esta estabilidad es aproximativamente

| verificada en el largo plazo, revela un comportamiento ciclico a mediano phzo siendo
totalmente errditico en el corto plazo.

| Ademis, la vasta gama de innovaciones financieras de las tiltimas décadas volvié
i particularmente débil toda definicién de la masa monetaria. Finalmente, la estabilidad
| delafuncién de demanda de moneda, establecida por Friedman, tiene muchos proble-

mas, pues varios argumentos de dicha funcién son en si mismo variables endégenas.

Las debilidades de la aproximacién friedmaniana fueron puestas en evidencia por los
propioseconomistas ortodoxos: de cierta manera, su aproximacion debilitala dimensidén
tedrica y analitica del equilibrio general.

El debate sobre la moneda estd, una vez mads, en el centro de la discusién: jeémo
reencontrar los principales resultados de la teoria del equilibrio general, a saber,
existencia, unidad, estabilidad local y global de un sistema econdémico en el cual la
moneda es mds que una simple unidad de cuenta; es decir, en un sistema en el que la
presencia de la moneda significa disoctacion de los actos de compra con respecto a los
actos de venta y donde, en consecuencia, la hipotesis de informacién perfecta pierde su
legitimidad?

;Puede, entonces, deducirse una nueva "regla de oro" aplicada por la autoridad
monetaria de tal sistema? La respuesta vendra, al contrario, de una nueva definicién
de los procesos de anticipaciéon que caracterizan la conducta de los agentes econémicos.

Las obras pioneras de Muth y Lucas postulan que si en un sistema monetario con
incertidumbre los agentes econdmicos no pueden tener un conocimiento exacto de los
datos de equilibrio del sistema, estdn en capacidad de anticiparlos racionalmente,
teniendo en cuenta el stock de informacién del que disponen en todo momento: a partir
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de entonces, sus comportamientos, fundandose sobre este tipo de anticipaciones,
permitirdn la realizacién de facto del equilibrio del sistema.

Las anticipaciones racionales son autorealizantes. De aqui resulta que a partir del
momento enel que 1a autoridad monetaria aplicaria cualquier regla implicita de gestién
estable de la oferta de moneda, tal regla seria necesariamente, tarde o temprano,
descubierta por los agentes econdmicos; este descubrimiento los conduciria a adaptar
sus comportamientos para neutralizar dicha regla y tendria consecuencias sobre el
equilibrio del sistema, ‘frustrando’ a las aspiraciones de la autoridad monetaria.

Se estaria, pues, al extremo de la teoria de M. Friedman: la teoria de las anticipaciones
racionales se presenta, como una violenta diatriba contrala "regla de oro” de crecimien-
to explicito de la oferta de moneda a tasa constante.

La aplicacién de tal regla tendria finalmente efectos opuestos a los buscados. Seria
fuente de ineficiencia y desequilibrio. En un mundo de anticipaciones racionales, en el
que la moneda es reconocida como activa, la regla de efieacia de la politica monetaria
consiste en transformar la oferta de moneda en una variable aleatoria pura, no
directamente previsible. Al mismo tiempo, su exogeneidad frente a los agentes econd-
micos estaria preservada.

Frente a la informacién imperfecta, la hipétesis de las anticipaciones racionales
adquiere mds bien la forma de una hipétesis ad-hoc que permite evitar, de acuerdo a
la tradicién de los economistas ortodoxos, la consideracion de problemas funcionales
de una economia monetaria de produccién mas alld de los términos en los que se concibe
la dicotomia entre lo "fundamental” (la economia real) y su "velo” (la moneda).

Fuente: Adaptado de Leonard (1)
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Los ‘formadores de precios’ deben modular
sus expectativas inflacionarias. Cabe des-
tacar, con ese prop6sito, la fuerte reduccién
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de la inflacién promedio anual que de una
tasa de 45,0% registrada en 1993 bajaria,
en 1994, a 27.4%.
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Grifico 28

Inflacifin general y de fondo, variaciones anuales
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Durante el mes de octubre, tra-
dicicnalmente inflacionario, el
aumento de precios fue relativa-
mente bajo (1.2%). Se espera que
a fines de afio, el deslizamiento
anual de la tasa de inflacion sea
de 25.6%, superior a Jas metas
fijadas en la Carta de Intencién.
Se confirmarian entonces las
previsiones elaboradas en abril
por CORDANEC-ILDIS-CE-
PLAES sobre la evolucién de la
tasa de inflacién para 1994,

En la misma linea analitica de
entregas anteriores, es posible
afirmar que la evolucién dispar

Fuente: INEC (1)

Fuente: INEC (%)= wetubro 1094 de los precios de los bienes y
- —
Cuadro 47
Variacion del TPCU, por grupo de bienes
-deslizamiento sobre doce meses-
periodo alimentos vivienda indumentaria misceldneos W
A fines de
1989 88.0 48 9 66.9 66.2
1990 47.5 46.6 47.1 52.5
1991 48.6 45.0 50.9 49.4
1992 54.0 471 475 61.3
1993 41.8 45.9 38.7 54.2
1993  Enero 54.0 57.0 51.4 19
Agosto 42.9 51.3 40.2 54.0
Septiembre 36.0 36.4 332 35.5
Octubre 28.8 33.8 26.9 38.4
Noviembre 309 32.8 25.0 38.0
Driciembre 207 31.8 23.7 36.5
1994  Enero 28.0 324 214 33.2
Febrero 309 334 20.6 38.1
Marzo 298 336 209 38.8
Abril 295 334 19.6 38.
Mayo 229 33.5 19.6 35.1
Junic 22.3 278 19.0 36.9
Julio 215 28.0 18.6 35.6
Agosto 24.2 27.6 18.3 355
Septiembre 22.9 27.4 18.0 34.6
Octubre 21.7 271 17.5 28.0
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servicios que conforman la canasta fami-
liar, objeto de seguimiento estadistico para
elcéalculodel IPC, deberiareflejar -al menos
en teoria- los diferenciales de productividad
que experimentan los sectores que confor-
man el aparato productivo.

En la coyuntura, aunque mads por la hetero-
geneidad estructural que caracteriza la ac-
tividad productiva del pais, "pierden” los
sectores productores de bienes alimenticios
mientras "ganan" los sectores econémicos
vinculados a la generacién de productos

Ademds, al interior de la canasta es posible
diferenciar los productos con precios flexi-
bles ("Alimentos y bebidas) de aguellos que
registran un comportamiento mas regular:
"Vivienda", "Indumentaria” y "Miscel4-
neos”. La evolucién de los precios de estos
ultimos grupos (excluido alumbrado y com-
bustible), representa la denominada infla-
cién de fondo {0 subyacente). En octubre de
1994, ésta presenta un crecimiento de 0.9%,
inferior al del indice general de precios; esto
significa que no existen “tensiones de fon-
do" que contribuirian a explicar la persist-
encia del fenémeno inflacionario, sine olas

agrupados en el rubro "misceldaneos”.

vivienda indumentaria misceldneos

1992  Agosto 1437 1000 0409 1000 0588 1000 0991 100.0
Septiembre 1.390 96.8 0418 102.1 0.761 966 1061 107.1
Octubre 1.411 98.2 0.408 99.7 0.763 968 1.038 1048
Noviembre 1.403 976 0413 1009 0.774 082 1040 1049
Diciembre 1.399 974 0415 1015 0779 8988 1040 105.0
1993 Enero 1.404 978 0411 1003 0779 989 1037 1047
Febrero 1.397 972 0413 1009 0783 993 1.043 105.3
Marzo 1.414 984 0410 1002 0772 98.0 1.024 1034
Abril 1.401 975 0405 98.9 0.763 969 1059 1069
Mayo 1.428 994  0.396 966 0.743 943 1038 1048
Junio 1.421 989 0413 101.0 0.742 942 1.035 1045
Julio 1.413 984 0418 1022 0.747 948 1040 105.0
Agosto 1.404 97.8 0.424 1035 0.756 959 1044 1054
Septiembre 1.395 971 0421 102.7 0.748 949 1.060 1070
Octubre 1.381 96.1 0415 1014 0.736 934 1.092 110.3
Noviembre 1.388 966 0415 1014 0731 928 1.085 109.5
Diciembre 1.385 964 0418 1021 0.736 934 1083 1094
1994 Enero 1.392 969 0421 1028 0.733 930 1070 1080
Febrero 1.385 9.4 0417 1019 0715 907 1.091 1101
Marzo 1.394 97.0 0416 101.7 0.709 80.0 1.08¢ 109.1

| Abril 1.387 965 0413 1008 0.698 886 1.103 1113
Mayo 1.383 863 0416 101.7 0700 889 1105 1115
Junio 1.374 956 0417 101.8 0.698 8§86 1120 1131

Julio 1.366 951 0426 1040 0705 89.4 1.121 1131
Apgosto 1.372 955 0425 103.8 0.703 89.2 1.112 1123
Septiembre 1.358 946 0424 103.7 0.699 88.8 1.131 114.1
Octubre 1.358 945 0426 104.1 0.698 886 1129 1140
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5.5 Evolucién probable de la inflacion en 1995

Cuadro 49
Proyeccifin de inflacion para 1995
-indices y tasas-

(1) @) 3

1994 19941994 1995 19951995 1995 19951995 1995 19951995

meses indice tva tvm indice tva tvm indice tva tvin indice tva tvm

ene 9725.0 29.1 1.8 121444 249 1.17 12408.0 276 3.4 122101 256 1.7

feb 10115.3 320 4.0 12286.5 21.5 1.17 127863 264 3.0 125634 242 29

mar 10382.8 316 2.6 124302 19.7 1.17 132293 274 3.5 129266 245 2.9

abr 10693.9 308 3.0 125757 17.6 1.17 136663 278 3.3 13103.3 225 14

may 10841.2 269 1.4 127228 174 1.17 140294 294 2.7 13368.3 233 2.0

Jun 11006.1 26.5 1.5 12871.7 17.0 1.17 14356.7 304 2.3 134272 220 04

jul 110732 258 06 130223 176 1.17 146404 322 2.0 134386 215 02

ago 112437 272 15 131746 17.2 1.17 14952.3 33.0 2.1 135253 203 0.5

sep 114464 262 1.8 133288 164 1.17 15469.2 351 3.5 136431 192 09

oct 11583.8 23.9 1.2 13484.7 16.4 1.17 15931.8 375 3.0 13780.5 19.0 1.0

nov 11873.4 249 2.5 136425 14.9 1.17 16348.3 37.7 2.6 140259 181 1.8

dic 12004.0 256 1.1 13802.1 15.0 1.17 166826 39.0 2.0 14075.0 173 0.3

prom. 10999.1 274 1.9 12957.2 17.8 1.17 14541.7 322 2.8 13342.1 213 1.3
De acuerdo a la Carta de Intencién, el pro- sual promedio durante ese afio no deberia
grama del gobierno estd orientado a reducir ser superior a 1.17%. De lograrse, se asisti-
la inflacién al 16% para diciembre de 1995. ria a un fenémeno de desinflacién (répida);
Para alcanzar dicho resultado, la tasa men- en ese escenario, la inflacién promedio

anual seria de 17.8%.
Grafico 29

Escenarios de inflacién 1995
- tasas de variacion anual -

Lasas

bipr=e s

Fuente: INEC (1), 1994-1995 (e)

Los otros dog escenarios presen-
tan los resultados de la provec-
cién de la inflacién promedio de
los ultimos catorce afios, que po-
dria denominarse de "inflacién
histérica” (escenario 2}, v de la
aplicacion de las tasas mensua-
les calculadas de acuerdo a la
‘intensidad de la inflacién’ (esce-
nario 3), lo que daria lugar a una
situacién de ‘inflacién modera-
da’. Esta dltima alternativa, se-
gun la cual la tasa promedio
anual seria de 21.3% en 1995,
serd adoptada como referencial
para este estudio.
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5.6 El empleo y la distribucion del ingreso

Cuando la ortodoxia keynesiana estaba en
apogeo, la politica de ingresos era concebida
principalmente come instrumento auxiliar
parala administracién de la demanda agre-
gada. La proposicion tedrica era lineal: se
suponia que una politica de salarios altos
favoreceria a los grupos sociales con mayor
propensién al consumo, lo que ayudaba a
sostener una demanda efectiva compatible
con los niveles de empleo deseados.

Las teorias del desequilibrio en los afos
sesenta y setenta modificaron ese razona-
miento. No podian equipararse el equilibrio
general walrasianoy el equilibrio keynesia-
no de subempleo. El sistema keynesiano
debia considerarse como un caso particular:
el de los equilibrios con precios fijos. En
otras palabras, la Teoria General se ocupa-
ba de una situacién de desequilibrio funda-
mental en el sentido walrasiano.

El supuesto de los precios fijos fue desarro-
lado principalmente en Francia. Malin-
vaud, en uno de sus principales trabajos

Grilico 30
| Regimenes en un diagrama p, w

B

CLASICO

L C INFLACION

(1977) desarrolls una tipologia de las situa-
ciones de desequilibrio, estableciendo tres
escenarios: el desempleo keynesiano (oferta
excedente de bienes y de mano de ohra); el
desempleo cldsico (demanda excedente de
bienes y oferta excedente mano de obra); y,
la inflacién reprimida (demanda excedente
de bienes y de mano de obra). Asi, enel corto
plazo se enfrenta siempre una situacién de
desequilibrio, o sea, una situacién de equi-
librio con racionamiento (coté court), aun-
que transitorio.

El conjunto de preciosy salarios seguira -en
el largo plazo- un proceso de ajuste, por lo
que se alcanzara el equilibrio walrasiano.
Si es larigidez de los precios, de los salarios
y de lus tasas de interés lo que impide el
logro del equilibrio, es importante estable-
cer en qué situacién se encuentra la econo-
mia. Para Malinvaud, "... en términos gene-
rales, es posible afirmar que el desempleo
keynesiano ocurre cuando los precios son
demasiado altos por comparacién con los
activos nominales de los consumidores, mg,

dado el volumen de la demanda
1 auténoma g. En cambio, el de-
sempleo cldsico representa una si-
tuacién en que los salarios reales
son demasiado altos, de modo que
i las empresas no consideran renta-
ble emplear toda su fuerza de tra-
bajo. Ocurre inflacién reprimida
| cuando tanto los precios como los
salarios son tan bajos que los acti-
vos individuales tienen una gran
cantidad de poder de compra y
cuando los individuos escogen el
ocio en tal medida que no puede
satisfacerse plenamente la de-
manda de bienes, la que puede ser
alta a causa de la demanda auté-

& T NS

Fuente: Muet (1)

—p noma g". (Urquidi, 1)

Quiza el instrumental no sea el
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problema del desempleo que afecta a la
economia ecuatoriana, principalmente por
las elevadas tasas de subempleo e informa-
lidad. Sin embargo, convendria analizar la
problemitica teniendo principalmente co-
mo referencia la adopcién de distintas me-
didas relacionadas con los ingresos, y en
particular, cudl deberia ser el limite supe-
rior de la austeridad en el manejo de la
politica salarial.

Obviamente, el dilema que debe resolverse
es no solamente entre los salarios y las

ganancias -0 entre el consumo y la inver-
sién- sino también entre el corto y el largo
plazos. La controversia no debe resolverse
en el plano teérico: son los actores quienes
deben decidir. Sin embargo, es posible anti-
cipar que la flexibilidad debe ser requisito
sine qua non para lograr los consensos in-
dispensables.

De acuerdo & cifras proporcionadas por el
INEC/INEM, la tasa de desempleo urbano
anivel nacional habria gido 8,3%, mientras
que la de subempleo habriallegadoa 47.2%.

Cuadro 50
Tasas de desempleo y subempleo

1987 1988

1889 1990 1991 1992 1993 '

Tasa de_clesempleo 7.2 7.0
Tasa de subempleo 441 453

" Fuente: INEM/INEC (1)

Elempleo, que es una meta macroeconémi-
caimportante, es una ‘victima’ frecuente de
las politicas de estabilizacién. jHasta qué
punto ese resultado (la estabilidad de los
precios) es posible y viable, en el sentido de

7.0 6.1 8.5 8.9 8.3
48.0 498 54.3 479 47.2

que el sistema econémico puede mantener
una proporcidn creciente de desempleados
con ingresos reales suficientes para sobre-
vivir sin deprimir el mercado?
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6. Evolucion de la economia
ecuatoriana 1994-1995

6.1 Las tendencias de la macroeconomia en 1994

La principal caracteristica de la evolucién de la economia ecuatoriana durante 1994 es,
sin duda alguna, la baja de la inflacidn y la reactivacién del aparato productivo (que
crece todavia a tasas relativamente bajas), en el marco de superacién de los desequi-
librios macroeconémicos. Podria afirmarse, en efecto, que si bien no ha podido lograrse
simulidneamente los cuatro objetivos del "cuadrado mdgico” de la politica econémica,
ge estaria experimentando una situacién en la que la evolucién de los indicadores, al
menos en la coyuntura, parece converger hacia esas metas.

Crecimiento
econdmico y
del empleo

Equilibrio
del sector
fiscal

Como se conoce, los modelos de ajuste ins-
trumentados en América Latina se orien-
tan definitivamente al mercado externo con
el propésito de generar excedentes para
cumplir con los compromisos derivados de
la deuda externa. En esa perspectiva, el
sector externo, en su conjunto, parece haber
respondido favorablemente en 1994, El cre-
cimiento del volumen de las exportaciones
de bienes y servicios en este afio podria
ubicarse entre 5.9% y 7.3%, por lo que cre-
cimiento de la actividad econémica estaria,

Cuadrado migico —

Control del
nivel de
precios

Equilibrio
del sector
externo

una vez mds, estimulado principalmente
por las exportaciones. El incremento del
PIB en ese ejercicio podria alcanzar, en
efecto, una tasa del orden de 3.5%-4.4%.

La actividad productiva se habria benefi-
ciado también de un comportamiento mas
firme y sostenido del consumo final de los
hogares, principalmente como consecuen-
cia de la recuperacién, por segundo afno
congecutivo, del poder adquisitivo de los
ingresos de los trabajadores sujetos a régi-
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Grifico 31

PIB y consumo de los hogares, 1995
crecimiento (precios de 1975)

1989 - 1995

g a0 ot L= 192? G tel a0 el

A0S

Fuente: BCE (1}; 1994-1995 (&)

Se reduce, en cambio, la partici-
pacién de las administraciones
publicas en la economia, reflejan-
do la disminucién del numero de
empleados en el sector publico.

= La participacién del consumo fi-

tome I nal de este sector en el PIB regis-

PIT per cpt. tra una tendencia decreciente
thi e desde 1989 (11.9%); en 1992 di-

cho porcentaje era de 10.3% y en
1994 se estima en 9.3%. Su au-
mento, con respecto al afio 1993,
seria de apenas 0.3% - 0.8%. Por
su parte, las inversiones efectua-
das por el gobierno presentan
también signos de atonia: el ac-
tual paradigma del "retiro del Es-
tado” deberia ser, como se ha rei-
terado en entregas anteriores,

men de salario minimo vital. La fuerte dis-
minucién de la tasa promedio anual de in-
flacion (45% en 1993, 27% en 1994) es otro
de los factores que habrian permitido el
crecimiento del consumo de las familias que
segun los calculos de Ecuador: Analisis
de Coyuntura alcanzarfa una tasa com-
prendida entre 2.9% y 3.7%, en ambos ca-
s0s, los escenarios describen una conside-
rable expansién de la demanda

programado y, principalmente,
sin perder de vista la perspectiva social,

Al parecer, las empresas privadas disponen
aun de margenes de capacidad suficientes
para responder a eventuales aumentos an-
ticipados de demanda, por lo que habrian
privilegiado la inversién de reposicién y no
la de expansién. La evolucién de las impor-

de hienes de consumo en térmi-
nos per cdpita.

fasas

20

En cambio, deberia preocupar el
crecimiento de lasimportaciones,
sobre todo st se analiza su estruc-
tura, pues, como se senald, es en
el rubro de bienes de capital y
materias primas donde se regis-
traria el menor dinamismo. Esto
tiene repercusiones obvias en el
aparato productive por los altos
encadenamientos que caracteri-
za a la importacién de bienes
complementarios. El volumen de
las importaciones registraria,
durante 1994, una tasa de creci-
miento del ordende 4.7% v 5.7%.

Ft=1

Exportaciones e importaciones de bienes y servicios
1992.1 - 1994.11
9B pxport,
0 impart,

Griafico 32

=1h
;
adt g3 ,\1\.\"‘ o apt S

trimestres
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taciones de maquinaria, equipo y material
de transporte corroboraria esa hipdétesis.
Ademas, la evolucién de las tasas de interés
(su volatilidad y rigidez hacia la baja) du-
rante 1994 no fue precisamente estimulan-
te paralareactivacién del proceso de forma-
cion de capital que, de acuerdo con las pro-
yecciones realizadas para este trabajo,
alcanzard una tasa de crecimiento del or-
den de 4.5%-5.1%.

A nivel sectorial se espera una fuerte reac-
tivacién agropecuaria, actividad que du-
rante 1993 experimento una caida de la
produccién del orden de 1.7%. Para 1994,
los productos exportables "marcarian la co-
yuntura”, pues el valor agregado creceria a
tasas comprendidas entre 6.6% y 7.1%, que
reflejan la buena performance de los pro-
ductos ecuatorianos en el mercado interna-
cional. Considerable aumento de la produc-
cién se espera también en el subsector agri-
cola de consumo interno; destaca la

evolucién de productos como el maiz, la
palma africana y el arroz. En conjunto, el
valor agregado de laactividad agropecuaria
registraria una tasa de incremento de entre
3.5% y 4.1%, por encima del crecimiento
poblacional ecuatoriano.

Se espera, también, una expansién sosteni-
da del "PIB petrolero” (6.1% - 6.3%) y del
valor agregado de la construccién (5.7% -
6.6%), en este iltimo caso, en el sector de la
viviendaresidencial para los estratos socia-
les medio-altos. Podria afirmarse, dada la
tendencia estructural del sector de la cons-
truccién, que se asistiria a un "mini-boom”
de la vivienda. Ese crecimiento deberia ser,
sin embargo, objeto de un seguimiento mas
detenido por parte de las municipalidades,
principalmente en las ciudades mas pobla-
das del pais.

Consistente con el aumento porcentual del
consumo de los hogares, la agroindustria
registraria, en 1994, tasas de crecimiento
entre 3.1% y 3.3%, mientras que el valor

agregado de la ‘industria pesada’

Grifico 33

1992.1- 1993.11

tasas t/1~1

-1 . - } H _—

Llrimestires
Fuente: BCE (1)

PIB por rama de actividad, crecimiento (precios de 1975)
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habria crecido a tasas compren-
didas en un rango entre 3.4% y
5.1%. La liberalizacién de los
mercados y la competencia con
Colombia se habrian constituido
enimportantesestimulos parael
sector manufacturero ecuatoria-
no. Laindustria de montaje, ade-
més, debid calibrar sus perspec-
ST tivas para poder competir -ya no
------ A via precios sine mediante ganan-
cias de productividad- con los
productos provenientes del exte-
rior: los margenes de ganancia
extremadamente elevados, que
caracterizaron a la ‘etapa rentis-
ta del capitalismo'en Ecuador, y
que se generaron en ¢ exagerado
proteccionismo arancelario (;o
paternalismo estatal?), no tie-

agricult

pelrdlea

manulsn.

nen justificacién alguna.
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6.2 ;Como sera 1995?

Sien el andlisis de la evolucién de la econo-
mia ecuatoriana se eliminan los elementos
aleatorios que -recurrentemente- la alejan
de su trayectoria de largo plazo, podria afir-
marse que el ciclo de la actividad es poco
marcado, a excepcidn de los afios en los que
se registran shocks (de precios o volume-
nes)externos derivados de los denominados
boom de los productos de exportacién,

Mas que por estudios econométricos, el sen-
tido comuin permite deducir que las fluctua-
ciones de las variables macroeconémicas no
han sido desbordantes y que - a excepcién
de la inflacién registrada en el periodo
1987-1993- los dem4s indicadores se man-
tienen ‘dentro de lo programado’.

En esa perspectiva, es de esperar que el
comportamiento de los agentes y la trayec-
toria de las variables econdmicas no se
aparte de las ‘tendencias de fondo’ que las
ha caracterizado, aun en el marco de un
‘nuevo’ status econdémico: retiro -cada vez
mas acentuado- de lainiciativa piblica; ma-
yores oportunidades de inversién privada

Cuadro 51
Equilibrio oferta-utilizacién

con perspectivas crecientemente rentables;
control de ias presiones inflacionarias a tra-
vés de la modulacién de demanda; asime-
trias entre crecimiento y distribucion del
ingreso, lo que no significa necesariamente
congelamiento del poder adquisitivo de los
salarios; mayor dinamia de las exportacio-
nes ecuatorianas -principalmente no tradi-
cionales- en el contexto internacional (la
aceptacién de Ecuador como miembro de la
OMC lo impondrd); mayor estabilidad y
consolidaciéon del modelo ‘a imagen y seme-
janzaempresarial’.

Las proyecciones ‘exploratorias’ que perfi-
lan la evolucion de las macrovariables par-
ten de un supuesto extremadamente fragil
-aungue tedricamente consistente- sobre la
‘racionalidad’ de los agentes econémicos. En
particular, Ecuador: Analisis de Coyun-
tura considera que las perspectivas econé-
micas del pais son halagienas; el didlogo y
la concertacién permitirian interiorizar -en
cada uno de los actores econdémicos- la vi-
sién optimista sobre el futuro del pais, que
necesariamente deberd caracterizarse por

-tasas de variacion anual-

1991 1992 1993 1994 1994 1995 1995
| o¥s (sd) (p) (1) ) (2) _(1_)_ (2) i

PIB 5.0 3.6 2.0 3. 4.4 3.9 4.8
Importaciones 16.0 1.0 08 4.7 5.7 3.3 42
Total 6.9 31 1.8 3.1 46 38 4.7
Consumo Final 1.8 1.5 2.0 2.6 3.3 2.8 3.6
Administraciones Piiblicas 2.2 -3.2 1.2 0.3 0.8 0.8 1.4
Hogares 25 2.3 25 2.9 3.7 3.1 3.9
Formacién bruta de capital fijo 11.0 8.9 1.1 5.0 5.6 5.8 6.6
Publica -4.8 7.1 -11.3 76 8.2 9.7 10.5
Resto de agentes 155 8.8 4.0 45 51 5.0 5.8
Exportaciones 10.5 9.8 42 59 7.3 5.1 6.4
Total 6.9 31 18 3.7 4.6 3.8 4.7
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el mayor ¢crecimiento econémico; la equidad De cumplirse estas consideraciones, es al-

v solidaridad social; y, el respeto individual tamente probable que los indicadores ma-

y colectivo hacia el ciudadano y el medio croecondémicos sigan el escenario mas opti-

ambiente. mista que figura en los cuadros 51, 52 y 53.
Cuadro 52

Equilibrio oferta-utilizaci6n: deflactores implicitos

-tasas de variacifon-

1891 1992 1993 1994

1994 1995 1995
(sd) {p) (1) (2) (1) (2)__‘
PIB 4271 5245 3859 2402 2396 1995 1983
Importaciones 4036 4565 2939 1481 1481 13.15 13.15
Total 4285 50.75 36.55 22.17 22.12 1863 1854
Consumo Final 4540 53.09 4476 2736 2737 2067 20.68
Administraciones Publicas 3557 5526 5231 3150 3150 2431 2431
Hogares 46.29 5247 4374 26.80 2680 20.18 3.00
Formacion bruta de capital fijo 43.92 4651 4266 20.18 20.18 1802 1802
Publica 50.88 4964 4900 2215 2215 1913 19.13
Resto de agentes 4225 4575 4160 19685 1965 1761 1761
Exportaciones 2099 4474 1265 1430 1430 1294 1295
Total 4285 5075 3655 2217 2212 1863 1854
Cuadro 53
PIB por clase de actividad econfémica
-tasas de variacion anual-
1991 1992 1993 1994 1994 1995 1995
) {sd) (p) (1) (2) (1) (2)
Agropecuario 59 3.4 -1.7 3.5 4.1 3.7 4.3
Exportables 13.4 -1.8 -7.3 6.5 7.1 45 55
Consumo interno 29 4.8 1.0 33 3.9 3.8 4.5
Pesca 104 4.0 8.3 1.8 2.3 26 29
Otros agricolas 6.5 38 41 2.9 3.7 34 3.7
Petréleo y energia 7.7 5.5 100 58 6.0 9.6 6.2
Petréleo 8.4 5.8 11.0 g.1 6.3 5.8 6.4
Electricidad 2.2 2.7 2.1 26 3.1 3.3 3.9
Manufactura 3.2 3.6 2.5 3.3 4.5 4.1 5.4
Alimentos 1.2 3.0 1.2 3.1 3.3 3.4 4,1
Otras industrias 4.3 39 31 34 51 4.4 6.0
Construecién -1.1 -0.3 -4.3 5.7 6.6 5.8 76
Servicios 4.9 3.3 1.3 2.7 3.8 3.2 4.2
PIB 50 36 2.0 3.5 4.4 39 4.8
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Calidad total: pasaporte de supervivencia para una
empresa moderna

1 concepto de "calidad total” se ha transformado en un pasaporte de supervi-

vencia para las empresas del sector privado de Ecuador y Chile en el marco

del proceso de Modernizacion del Estado que llevan adelante lag autoridades
gubernamentales de ambos paises.

Asi lo reconocieron representantes del sector empresarial de Chile y Ecuador que
participaron en el seminario organizado por CEPLAES e ILDIS, "Democracia, Equidad
y Consenso", realizado los dias 31 de octubre y 1 de noviembre en Quito.

Ante la globalizacién de las economias y la apertura de zonas de libre comercio, el
empresario enfrenta el dilema: sobrevivir o desaparecer.

"La ley de la selva se vuelve implacable y las especies fuertes sobreviven y las mas
débiles tienden a desaparacer, En otras palabras, o nos volvemos eficientes o desapa-
recemos", senalé Patricio Johnson, presidente de la Asociacién de Empresarios del Sur
de Quito, al intervenir en el seminario.

Para lograr dicho objetivo, los representantes del sector empresarial chileno y ecuato-
riano reconocieron que se requiere cambiar el concepto de empresa; el principio de
"calidad total" debe ser el motor en la produccién para lograr sobrevivir en el proceso
de modernizacién del Estado y sociedad.

La "calidad total" no gignifica efecto cero (sin errores), sino la participacién de todos los
sectores -empresarios, dirigentes, trabajadores y comunidad- en el proceso productivo.

"La calidad total significa que el trabajador aporta con su creatividad a la produccion
y deje de utilizar sélo las manos en el proceso productivo”, expresaron los empresarios.

Eneste marco, sehalaron que un elemento basico en este sentido juega la modernizacién
del Estado, que debe estar basada, entre otros factores, en la desburocratizacién y
desmonopolizacién de los servicios publicos y, a su vez, debe facilitar las tareas
productivas del sector privado para "proveer bienes y servicios en un ambiente de sana
competencia”.
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"Es aquf donde tiene cabida la privatizacién, las concesiones y la transferencia al sector
privado de actividades netamente empresariales ahora en manos del Estadeo”, sostu-
vieron.

En este sentido, Roberto Fantuzzi, presidente de la Asociacién de Exportadores de
Manufacturas de Chile, asegurd que si existe un Estado ineficiente, es imposible tener
una empresa privada eficiente.

De otra parte, los empresarios indicaron gue debe simplificarse las leyes laborales para
la contratacién y manejo laboral.

"La libre contratacién dinamiza la inversién por parte del sector productive y propicia
el empleo de 1a mano de obra que va mejorando sus ingresos como consecuencia del
crecimiento de las mismas actividades productivas”, argumenté Johnson.

Sin embargo, los representantes del sector productivo reconocieron que el sector
empresarial moderno debe lograr una concertacién armoniosa con el sector laboral, en
funcién del mejoramiento continuo de la productividad y de la calidad vida del
trabajador en el marco de la competitividad.

“Solo puede existir una concertacién armoniosa en la medida en que el sector empre-
sarial comprenda que el trabajador puede producir calidad siempre que goce de calidad
en su vida. Esto se logra solo con un salario que proporcione dignidad, comodidad y
satisfaccién a quien entrega su aporte de trabajo”, reconocieron.

"La economia debe estar al servicio del hombre y no buscar solamente equilibrios
macros que mantienen los niveles de pobreza tal como estan”, senalé el presidente de
la Asociacién de Exportadores de Manufacturas de Chile.

Las cifras proporcionadas por los empresarios de ambos paises indican que la poblacién
que se ubica bajo los indices de pobreza tanto en Chile como en Ecuador, se sitia en 30
por ciento en el primero y en 63,5 por ciento en el segundo.

"Para derrotar la pobreza tenemos que cambiar el concepto de empresa y, si queremos
ser competitivos tenemos que invertir en capital humano, pues, esto sera lo tinico que
nog va a diferenciar del resto del mundo”, indicé Fantuzzi.

En este marco, los representantes del sector productivo reconocieron ¢ue existe una
falta de visi6n del empresariado que ve al trabajador en el corto plazo (menos de un
aiio), v no en el largo plazo como en los paises desarrollados que lo sitian entre 5y 15
arnos,

"Existe una falta de compresién del periodo de confrontacién con los trabajadores, pues
el empresario piensa que no debe capacitar a su tedrico enemigo”, expresé Fantuzzi.

Ademds, sostuvo que existe una distorsién del concepto de empresa, donde la mayoria
de los politicos, empresarios y sector laboral hablan de empresa igual empresario.
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"El concepto de empresa involucra a empresarios, trabajadores y comunidad, pues su
actuacién afecta a la globalidad y no se puede hablar, como se hace, como entes
separados”, sostuvo el dirigente empresarial chileno.

"No se ve a la empresa como una institucién y siempre se habla de equilibrio de fuerzas,
que es como reconocer que existe una confrotacién entre empresarios y trabajadores”,
anadié.

Los voceros del sector privado criticaron también el hecho de que siempre se los mira
como el motor de la economia y fuente de riqueza, pero paralelamente se los trata de
"explotadores”.

Tanto en Chile como en Ecuador, indican estudios privados, el sector politico y
empresarial son las esferas mds desprestigiadas en el Ambito social, "cuando éstos
deberian ser los pilares del desarrollo”, indicaron.

En este marco, Luis Gémez lzquierdo, presidente de CEDAL, sostuvo que en la
actualidad s6lo se habla de reformas de eficiencia en la tecnologia empresarial, pero
que ella no vale nada si no existe una reforma global y absoluta de la sociedad.

"La reforma no es del Estado y mucho menos debe ser liderada por el sector privado.
La reforma es la creacién de una moderna nacionalidad, disenada, ejecutada y contro-
lada no con la participacién de la sociedad, sino, por la soctedad”, afirmé Gémez,

La "calidad total” es la tinica alternativa de la empresa moderna y el cero error es un
subproducto de una participacién democratica de todos sectores y que debe responder
también a mejorar la calidad de vida de los trabajadores, concordaron los empresarios
de Chile y Ecuador en sus intervenciones.

"El concepto de empresa moderna, eficiente o de supervivencia, nos obliga a pensar en
bienes o servicios dela mdsalta calidad. Es un principio que se haimpuesto en el mundo
de hoy con el criterio o la escuela de 1a "calidad total”.

En este marco, los empresarios aseguraron que los paises de América Latina no son
asociados en el mundo como exportadores de productos manufacturados, razén por la
cual "seguiremos siendo explotados por los paises desarrollados en el siglo XXI, que
seguiran explotando nuestras minas y recursos primarios”.

Para superar esta situacién, indicaron, es necesaric gue los gobernantes redefinan el
rol del Estado, a efectos de que este sea un regulador y facilitador de las actividades
socio-econémicas y de la iniciativa privada que tendré como \inica solucién exportar
productos manufacturados de primera calidad ante la globalizacién de la economia a
nivel mundial.

ILDIS - CEPLAES
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